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través de Internet, la television y

los periddicos recibimos un flujo

constante de informacion no ve-

rificable sobre los riesgos para la
salud relacionados con los alimentos que
Cconsumimos.

No obstante, la cuestion de la inocuidad ali-
mentaria solo aparece en los titulares cuan-
do algo anda realmente mal a gran esca-
la: la mayoria de los incidentes relativos a la
inocuidad de los alimentos nunca llega a co-
municarse. La Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) estima que hasta 600 millones
de personas, esto es, casi uno de cada 10,
enferman cada ano tras consumir alimentos
contaminados; de estos, 420 000 personas
mueren, entre ellas 125 000 nifos meno-
res de cinco anos. Ademas, millones se ven
afectados por factores de riesgo de enfer-
medades no transmisibles relacionados con
la alimentacién, como cardiopatias, diabetes
y obesidad. Pero alin es mayor el nimero de
personas que sufre hambre y malnutricion.

Todos necesitamos alimentos —alimentos
inocuos y nutritivos en cantidad suficiente—
para llevar una vida plenay saludable. En un
mundo cada vez mas urbanizado y globa-
lizado, también es cierto que cada vez son
menos los que producen o incluso prepa-
ran sus propios alimentos. Los alimentos de
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nuestro plato pueden proceder del otro ex-
tremo del mundo.

Los alimentos son mas vulnerables que cual-
quier otro producto bésico: pueden verse
afectados por la contaminacién de micro-
bios, metales pesados o toxinas debido a los
métodos de produccion, el suelo o la higie-
ne deficiente. Incluso pueden alterarse inten-
cionadamente cuando se comete fraude ali-
mentario, ya sea por motivos econémicos o
con la intencién de causar dafos.

El exceso de alimentos puede ser tan peli-
groso como la insuficiencia de los mismos, y
una dieta mal compuesta en la que falten vi-
taminas y minerales puede causar problemas
de salud. La informacién sobre qué nutrien-
tes son beneficiosos para nosotros y cuales
no a veces es contradictoria y cambia con
el tiempo. Debemos conocer el contenido
de un alimento para disefar una dieta salu-
dable, pero también debemos ser conscien-
tes de la importancia de estar informados.
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El crecimiento demogréfico y el cambio cli-
matico son cuestiones importantes que tie-
nen un efecto directo en nuestro suminis-
tro de alimentos, y viceversa, la manera en
que cultivamos, elaboramos y consumimos
los alimentos tiene consecuencias para el
medio ambiente. La sanidad animal y vege-
tal reviste una importancia esencial para la
salud humana.

Al tiempo que las Naciones Unidas trazan el
rumbo hacia el “mundo que queremos” a
través de la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible y sus 17 Objetivos de Desarro-
llo Sostenible, la inocuidad y calidad de los
alimentos, las condiciones de competencia
equitativas en el comercio, las dietas salu-
dables y nutritivas y la facilitacion de infor-
macién a los consumidores son elementos
todos ellos que pueden mejorar de forma
significativa el mundo en el que vivimos.

Muchas sustancias utilizadas en la produc-
cion alimentaria acaban en los alimentos
como residuos. Si bien los plaguicidas prote-
gen las plantas de plagas que pueden arrui-
nar nuestra cosecha y provocar hambrunas,
sus niveles de residuos deben mantenerse
bajos para eliminar cualquier riesgo para la
salud. Andlogamente, los residuos de los
medicamentos veterinarios empleados en
la produccion animal para que los animales
se mantengan sanos pueden acabar en los
alimentos, asi como los aditivos alimentarios
usados para facilitar la produccion.

¢ Qué limites no deben sobrepasar los ali-
mentos para ser inocuos? (Coémo se deci-
den estos limites? ; Qué actores internacio-
nales participan en la evaluacion y gestion de
riesgos para proteger la salud de los consu-
midores y garantizar practicas equitativas en
el comercio de alimentos de manera eficaz?

Estas son cuestiones complejas de crucial im-
portancia para la cadena mundial de sumi-
nistro alimentario y exigen asociaciones de
ambito mundial para evaluar y gestionar los
riesgos. El sistema de las Naciones Unidas
auna conocimientos especializados de maxi-
ma calidad a través de un proceso colabo-
rativo con base cientifica con miras a crear
el Codex Alimentarius, una recopilacién de
normas alimentarias, directrices y codigos de
practicas en continua evolucién gracias a las
aportaciones conjuntas de expertos cienti-
ficos imparciales y la participacion equitati-
va de paises que representan mas del 99 %
de la poblacion mundial.
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Durante mas de cinco decenios, los textos
del Codex han contribuido a la inocuidad y
calidad de los alimentos que consumimos.
El Codex Alimentarius constituye un codigo
de normas mundiales que pueden seguir to-
dos los que integran la cadena alimentaria.
Al mismo tiempo, el procedimiento de es-
tablecimiento de normas de la Comision del
Codex Alimentarius —un proceso complejo
a la vez que abierto y participativo que retine
a las naciones para examinar datos cientifi-
cos en estrecha colaboracion— sirve también
como cuerda de salvamento para fomentar
la capacidad de los paises que trabajan en
el fortalecimiento de sus sistemas nacionales
de control de la inocuidad de los alimentos.

Las normas del Codex se utilizan como refe-
rencia en los acuerdos comerciales interna-
cionales y garantizan que el comercio pue-
da fluir a escala mundial, pero sin plantear
riesgos para la salud de los consumidores.

Qué es el Codex ayudara a los lectores a for-
marse una vision informada de la Comisién
del Codex Alimentarius, el modo en que fun-
ciona 'y cémo podemos beneficiarnos todos
y realizar contribuciones.
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La inocuidad y calidad
de los alimentos siempre
han sido preocupaciones

instintivas para la humanidad;
a este respecto,

el Codex Alimentarius
constituye un deposito

de conocimientos valiosos
sobre como fiarse

Yy hacer uso de los alimentos
que necesitamos

para llevar vidas saludables.



Origenes

del Codex Alimentarius

os datos procedentes de los
primeros escritos de la his-
toria indican que las autori-
dades de gobierno siempre
se han ocupado de codifi-
car normas para proteger a
los consumidores de practi-
cas deshonestas en la ven-
ta de alimentos. En las ta-

blillas asirias se describia la
forma de determinar correctamente los pe-
sos y las medidas de los cereales alimenta-
rios. En los antiguos manuscritos egipcios
se establecia el etiquetado que debia apli-
carse a determinados alimentos. En la anti-
gua Atenas se inspeccionaban la cerveza y
el vino para examinar su pureza y buen es-
tado. Los romanos contaban con un siste-
ma estatal de control alimentario bien or-
ganizado para proteger a los consumidores
del fraude y los productos en malas condi-
ciones. En Europa durante la Edad Media los
distintos paises aprobaron leyes relativas a
la calidad e inocuidad de huevos, embutido,
gueso, cerveza, vino y pan, y algunos de es-
tos antiguos estatutos siguen siendo vigen-
tes actualmente.

La segunda mitad del siglo XIX fue testigo
de la aprobacién de la primera legislacion ali-
mentaria general y del establecimiento de los
sistemas basicos de control de los alimentos
para supervisar su cumplimiento. Durante

el mismo periodo se reconocio la quimica de
los alimentos como una disciplina de presti-
gioy la determinacién de la “pureza” de un
alimento se baso principalmente en los pa-
rémetros quimicos de la composicién sim-
ple de los alimentos. Cuando se emplearon
productos quimicos industriales nocivos para
esconder el color real o la naturaleza del ali-
mento, se amplié el concepto de “adultera-
cién” para que incluyera el uso de produc-
tos quimicos peligrosos en los alimentos.
La ciencia habia empezado a proporcionar
herramientas para desenmascarar las prac-
ticas deshonestas en la venta de alimentos
y para distinguir los productos comestibles
inocuos de los nocivos.

En el Imperio austrohtdngaro entre 1897 y
1911 se elaboré un conjunto de normas y
descripciones de productos para una amplia
variedad de alimentos que recibié el nombre
de Codex Alimentarius Austriacus. Si bien ca-
recia de valor juridico, los tribunales lo utili-
zaban como referencia para determinar las
normas de identidad de alimentos especifi-
cos. El nombre del actual Codex Alimentarius
tiene su origen en el del cédigo austriaco.

A medida que los paises elaboraban leyes
y normas alimentarias por separado, resul-
t6 inevitable que los distintos conjuntos de
normas dieran lugar a barreras al comercio
gue preocupaban cada vez mas a los co-
merciantes de alimentos hacia principios del

siglo XX. En respuesta a estos obstaculos
se constituyeron asociaciones comerciales,
gue presionaban a los gobiernos para que
armonizaran las distintas normas alimenta-
rias, de modo que facilitaran el comercio de
alimentos inocuos de una calidad determina-
da. Una de estas asociaciones fue la Federa-
cién Internacional de Lecheria (FIL), funda-
da en 1903. La Comision Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa (CEPE) y la Or-
ganizacion Internacional de Normalizacién
(ISO), ambas creadas en 1947, también han
desempenado funciones fundamentales en la
armonizacion de normas con miras a garan-
tizar la calidad e inocuidad en el comercio.

Cuando se fundaron la FAO y la OMS, a fina-
les de la década de 1940, habfa aumentado
la preocupacién por el rumbo que se estaba
tomando en la esfera de la reglamentacion
alimentaria. Los paises actuaban de manera
independiente y las consultas entre ellos con
fines de armonizacién eran escasas o nulas.

En la década de 1940, hubo un rapido avan-
ce en el &mbito de la ciencia y tecnologia de
los alimentos. Con la llegada de herramien-
tas de analisis mas sensibles, los conocimien-
tos sobre la naturaleza de los alimentos, su
calidad y los peligros que comportan para
la salud también aumentaron rapidamente.
Se prest6 gran atencion a la microbiologia
y la quimica de los alimentos, asf como a las
disciplinas conexas, y los nuevos descubri-
mientos se consideraron de interés periodisti-
co. Proliferaron articulos sobre los alimentos
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en todos los dmbitos, y los consumidores se
vieron bombardeados con mensajes en las
revistas populares, la prensa sensacionalista
y la radio. Algunos eran correctos, otros in-
correctos y otros exagerados, pero el interés
genuino en el tema reflejaba un cambio en
la conciencia publica acerca de los alimen-
tos y la inocuidad de los mismos.

Mientras que anteriormente las preocupa-
ciones de los consumidores solo abarcaban
lo “visible”—peso insuficiente del conteni-
do, variaciones en el tamano, etiquetado
engafnoso y calidad deficiente— ahora in-
cluian un temor a lo “invisible”: posibles pe-
ligros para la salud derivados de la presen-
cia de microorganismos, exceso de residuos
de plaguicidas, contaminantes ambientales
y aditivos alimentarios inapropiados que no

podian percibirse con la vista, el olfato o el

gusto. Con la aparicion de agrupaciones de
consumidores informados bien organizadas,
tanto a nivel internacional como nacional,
se empezd a ejercer cada vez mas presion
sobre los gobiernos de todo el mundo para
proteger a las comunidades del consumo
de alimentos peligrosos y de baja calidad.

BUSQUEDA

DE UN LIDERAZGO
INTERNACIONAL

Las autoridades de reglamentacion, los co-
merciantes, los consumidores y los expertos
en materia de alimentacion acudian cada vez
mas a la FAO y la OMS para que desempe-
faran una funcion de liderazgo para des-
enredar la complejidad de los reglamentos
alimentarios que obstaculizaban el comer-
cioy, al mismo tiempo, no solian proteger lo
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suficiente a los consumidores. En 1953, el
organo rector de la OMS, esto es, la Asam-
blea Mundial de la Salud, sefalé que la cre-
ciente utilizacion de sustancias quimicas en
los alimentos planteaba un nuevo problema
para la salud publica y se propuso que las
dos organizaciones llevaran a cabo los es-
tudios pertinentes.

La FAOy la OMS convocaron la primera Con-
ferencia FAO/OMS sobre Aditivos Alimenta-
rios en 1955. Esta Conferencia dio lugar a
la creacion del Comité Mixto FAO/OMS de
Expertos en Aditivos Alimentarios (JECFA),
que, después de mas de 60 afos, sigue reu-
niéndose periédicamente. La labor del JECFA
sigue siendo de suma importancia para las
deliberaciones de la Comisién del Codex
Alimentarius sobre normas y directrices rela-
tivas a los aditivos alimentarios, contaminan-
tes y residuos de medicamentos veterinarios
en los alimentos. Ha servido como modelo
para muchos otros 6rganos de expertos de
la FAO y la OMS, asi como para 6rganos si-
milares de asesoramiento cientifico a esca-
la nacional o en los casos en que los paises
se han unido para formar agrupaciones eco-
némicas regionales.

INTEGRACION

DE LAS ACTIVIDADES

NO GUBERNAMENTALES

A medida que la FAO y la OMS intensifica-
ban su participacion en cuestiones relacio-
nadas con la alimentacion, diversos comités
creados por organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) internacionales también empe-
zaron a trabajar en normas para productos
alimenticios. Con el tiempo, la labor de estos
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comités de las ONG fue asumida por el co-
rrespondiente comité de productos del Co-
dex Alimentarius o se siguio llevando a cabo
en colaboracién con este y, en algunos ca-
s0s, los propios comités de las ONG se con-
virtieron en comités del Codex.

CONSULTA Y COOPERACION
A ESCALA INTERNACIONAL

Los afos clave en la fundacién del Codex
Alimentarius fueron los comprendidos en-
tre 1960y 1963.

Octubre de 1960: en la primera Conferencia
Regional de la FAO para Europa se reconoce:
“la conveniencia de un acuerdo internacio-
nal sobre normas alimentarias minimas y
cuestiones conexas (en particular los requi-
sitos de etiquetado, los métodos de andlisis,
etc.) como un medio importante para pro-
teger la salud de los consumidores, asegurar
la calidad y reducir las barreras comercia-
les, especialmente en el mercado europeo en
rdpida integracion’.

Asimismo, se hace hincapié en que:

“la coordinacion de un niimero creciente
de programas de normas alimentarias
emprendidos por muchas organizaciones

plantea un problema concreto”.

En los cuatro meses que siguen a la Confe-
rencia Regional, la FAO entabla conversa-
ciones con la OMS, la CEPE, la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémi-
cos (OCDE) y el Consejo del Codex Alimenta-
rius Europaeus (un cédigo alimentario euro-
peo regional creado por Austria entre 1954
y 1958) planteando activamente propuestas
conducentes al establecimiento de un pro-
grama internacional de normas alimentarias.

Noviembre de 1961: en el 11.° periodo de
sesiones de la Conferencia de la FAO se
aprueba una resoluciéon que daria lugar al
establecimiento de la Comisién del Codex
Alimentarius.

01. Origenes del Codex Alimentarius

Octubre de 1962: la Conferencia Mixta FAO/
OMS sobre Normas Alimentarias se retne

en Ginebray establece el marco para la coo-
peracion entre los dos organismos. La Co-
mision del Codex Alimentarius iba a ser el
6rgano responsable de la ejecucién del Pro-
grama Conjunto FAO/OMS sobre Normas
Alimentarias. Todo el trabajo de la FAO y de
la OMS y otros organismos regionales e in-
ternacionales en materia de normas alimen-
tarias debia incorporarse gradualmente en
el programa. La Conferencia prepara el pri-

mer periodo de sesiones de la Comision.

En 1955, el Comité Mixto FAO/OMS

de Expertos en Nutricién sefialé que:

“[...] el uso creciente y a veces insuficientemente
controlado de aditivos alimentarios

ha pasado a ser materia de preocupacién publica
y de las administraciones [...]”

“[...] la diversidad de las medidas de control
puede dar lugar a un indeseable efecto
disuasorio para el comercio internacional”.

Mayo de 1963: la Asamblea Mundial de la
Salud aprueba en su 16.° periodo de sesio-
nes la creacion del Programa Conjunto FAO/
OMS sobre Normas Alimentarias, asi como
los Estatutos de la Comision del Codex Ali-
mentarius.

La Comisién del Codex Alimentarius se for-
mo tras un proceso de cuatro anos y se reu-
nié por primera vez en Roma del 25 de junio
al 3 de julio de 1963. La reunién inaugural
se toma como la fecha en la que el Codex
entré en funcionamiento y la Comision ce-
lebré su 50.° aniversario en 2013. 9l




Desde 1963
miles de expertos
de todo el mundo

han desarrollado el sistema
del Codex de normas
alimentarias internacionales
Yy, con ello, nos acercan

a un mundo en el que todos
los hogares dispongan

de alimentos 1nocuos

y de buena calidad.



UN UNICO PUNTO
DE REFERENCIA
INTERNACIONAL

a Organizacioén de las Nacio-
nes Unidas para la Alimen-
taciony la Agricultura (FAO)
y la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) retinen
los conocimientos cientifi-
cos y las investigaciones tec-
noldgicas relacionados con
la alimentacion en un deba-
te internacional abierto y un
proceso de toma de decisiones participativo.
Los dos organismos han dado un mayor re-
lieve a las cuestiones relacionadas con la ino-
cuidad de los alimentos en todo el mundo.

La Comisiéon del Codex Alimentarius se ha
convertido en el principal organismo mun-
dial para la elaboracion de normas alimen-
tarias internacionales y contribuye a garan-
tizar alimentos inocuos y de calidad a todas
las personas.

02. Logros del Codex

AUMENTAR

LA SENSIBILIZACION
A"ESCALA NACIONAL

Y MUNDIAL ACERCA DE
LA INOCUIDAD Y CALIDAD
DE LOS ALIMENTOS

Los consumidores y los gobiernos son cada
vez mas conscientes de las cuestiones rela-
cionadas con la calidad e inocuidad de los ali-
mentos, asi como de la necesidad de ser se-
lectivos con los alimentos que se consumen.
Los consumidores esperan que sus gobiernos
adopten medidas legislativas y reglamenta-
rias para garantizar que solo se vendan ali-
mentos inocuos y de calidad aceptable y que
se reduzcan al minimo los riesgos para la sa-
lud transmitidos por los alimentos.

El Codex Alimentarius ha contribuido de
forma significativa a asegurar que se incor-
pore la alimentacion en los programas po-
liticos de todo el mundo. De hecho, actual-
mente los gobiernos son muy conscientes
de las consecuencias politicas que les espe-
ran si no tienen en cuenta las preocupacio-
nes de los consumidores por lo que hace a
los alimentos que consumen.

MAYOR PROTECCION

DEL CONSUMIDOR

El derecho a la alimentacion para todos esta
aceptado universalmente, pero igual de im-
portante es el derecho de las personas a espe-
rar que los alimentos sean inocuos, de buena
calidad y aptos para el consumo. Esto hace
gue sea necesario proseguir la labor del Co-
dex. Las enfermedades transmitidas por los
alimentos son, en el mejor de los casos, des-
agradables, y en el peor pueden ser mortales.

Los brotes de enfermedades transmitidas por
los alimentos pueden perjudicar al comercio
y al turismo y provocar pérdidas de ingresos,
desempleo y pleitos. La mala calidad de los
alimentos puede destruir la credibilidad co-
mercial de los proveedores, tanto a escala
nacional como internacional, mientras que
el deterioro de los alimentos ocasiona pér-
didas, es costoso y puede influir negativa-
mente en el comercio y en la confianza de
los consumidores. El rechazo de alimentos
en el comercio provoca un mayor desperdicio
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En el presente cuadro se presenta el numero de
normas, directrices y cédigos de practicas del Codex,
por tema, hasta julio de 2017, teniendo en cuenta las decisiones
adoptadas por la Comision del Codex Alimentarius
en su 40° periodo de sesiones.

directrices

normas
para productos

— de practicas
niveles maximos

de contaminantes
presentes

en los alimentos,

. relativos a
-~ contaminantes

niveles
maximos
relativos a
aditivos
alimentarios
0 grupos

de aditivos
alimentarios

limites
maximos

de residuos
(LMR)

de plaguicidas,
. relativos a

.. plaguicidas

LMR ——

de medicamentos
veterinarios

en los alimentos y
recomendaciones
para la gestion
de riesgos (RGR),
relativos a
medicamentos
veterinarios

0 grupos

de medicamentos
veterinarios
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de alimentos, lo que, en un mundo en el que
muchos siguen padeciendo hambre, es difi-
cilmente admisible.

El efecto positivo de la labor de la Comisién
también se ha visto reforzado por los resulta-
dos de conferencias y reuniones internaciona-
les. En la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la Conferencia FAO/OMS sobre Nor-
mas Alimentarias, Sustancias Quimicas en los
Alimentos y Comercio Alimentario organizada
en colaboracién con el Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
las conferencias internacionales de la FAO y
la OMS sobre nutricion, la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion de la FAO y la Confe-
rencia de la FAO y la Asamblea Mundial de
la Salud de la OMS, los representantes na-
cionales que asistieron manifestaron el com-
promiso de sus paises de adoptar medidas
para garantizar la inocuidad y calidad de los
alimentos o alentaron a sus paises a hacerlo.

AMPLIA COLABORACION

La funcién de la Comisién del Codex Ali-
mentarius evoluciona constantemente para
adaptarse a los desafios en la produccién y
el comercio de alimentos. Con el avance de
la ciencia, la aparicién de nuevos produc-
tos y métodos de produccién y los cambios
del propio mundo y su clima, crear un codi-
go alimentario y mantenerlo actualizado es
una tarea practicamente interminable. Los
alimentos que se consumen se sittan en la
punta de un iceberg de conocimientos y ca-
pacidades de todas las personas que traba-
jan en la cadena alimentaria.

Elaborar normas que protejan a los consu-
midores, garanticen practicas leales en la
venta de alimentos y faciliten el comercio
es un proceso en el que participan especia-
listas de numerosas disciplinas cientificas re-
lacionadas con la alimentacion, en colabora-
cién con organizaciones de consumidores,
las industrias de la produccién y la elabora-
cién, administradores de control alimenta-
rio y comerciantes.
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En ocasiones se ha criticado la lentitud con la
que el Codex concluye su labor, pero la ela-
boracién de normas alimentarias y su com-
pilacién como cédigo que sea creible y fi-
dedigno requiere la celebracion de amplias
consultas. También se necesita tiempo para
recopilar informacion y evaluarla, para rea-
lizar un seguimiento y una verificacion y, a
veces, para lograr un consenso que satisfaga
distintos puntos de vista. En total, se tarda
de media 4,2 anos en elaborar una norma
del Codex y bastante menos en el caso de
los limites maximos de residuos de plagui-
cidas o los niveles de aditivos alimentarios.

MAS QUE NORMAS

Si bien es el mas importante, el Codex Ali-
mentarius no es el Unico resultado de la la-
bor de la Comision.

Al servir como centro de coordinacioén inter-
nacional y foro para entablar didlogos docu-
mentados, la Comisién del Codex Alimenta-
rius crea redes de expertos que trabajan en
todos los temas pertinentes a lo largo de la
cadena alimentaria. A escala nacional la par-
ticipacion en el Codex ha dado lugar a la in-
troduccion de legislacién alimentaria y normas
basadas en el Codex, asi como al estable-
cimiento de organismos de control alimen-
tario, o el fortalecimiento de los existentes,
encargados de supervisar el cumplimiento
de estos reglamentos.

Asimismo, los seis comités coordinadores
regionales de la FAO y la OMS ofrecen una
cobertura geogréfica indispensable para de-
terminar las dificultades y necesidades par-
ticulares de cada region en la esfera de las
normas alimentarias y el control de alimen-
tos. Estos comités han puesto en marcha re-
cientemente un proceso de revitalizacion en-
caminado a promover su papel como foros
principales para debatir las cuestiones rela-
cionadas con la inocuidad y calidad de los
alimentos a nivel regional.

EVALUACION

DE LOS RESULTADOS

Un programa mundial tan importante como
el Codex Alimentarius debe analizar su labor
para garantizar que la tarea de establecer
normas se gestione de la manera mas eficaz
posible. Los principales cambios acaecidos en
la década de 1990, como la creacion de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
y la funcién que se otorgé al Codex en este
contexto, dieron lugar a una evaluacién ex-
haustiva del Codex en 2002, tras la cual se
actualizé la Secretaria del Codex para me-
jorar su capacidad en cuanto a comunica-
cion, independencia y visibilidad. Otras me-
joras fueron, por ejemplo, la celebracion de
los periodos de sesiones de la Comision con
periodicidad anual —en lugar de cada dos
anos— y el establecimiento de un proceso
de gestion de normas bajo la responsabili-
dad del Comité Ejecutivo con el objetivo de
acelerar la elaboracién de normas.

En la evaluacion también se reconocié que
solo con la participacion plena de todos los
pafses se podria justificar la funcion interna-
cional del Codex como organizaciéon de nor-
malizacién en el marco del Acuerdo sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuer-
do MSF) de la OMC. Se cred el Fondo Fidu-
ciario del Codex, que durante 12 anos ha
brindado asistencia a miles de delegados de

02. Logros del Codex

paises en desarrollo para que asistieran a las
reuniones del Codex y para que mejoraran
sus capacidades y conocimientos en relacion
con el establecimiento de normas, de modo
que reforzaran sus sistemas nacionales de
control de los alimentos. En 2016 surgi6 la
iniciativa que sucederia al Fondo Fiduciario:
un proyecto ambicioso que también durara
12 anos y cuyo objetivo es garantizar que na-
die se quede atras y que todos los paises pue-
dan fomentar la capacidad de participar efi-
cazmente en el Codex.

Mas recientemente, en una encuesta mundial
de concienciacion realizada en 2015 sobre el
Codex se destaco la necesidad de seguir for-
taleciendo y orientando las comunicaciones
del Codex. Actualmente, el Codex esta res-
pondiendo a los cambios que se estan pro-
duciendo en la forma en que las personas
acceden a la informacién, realizan busque-
das y comparten esta informacién por Inter-
nety a través de los medios sociales.

En 2016, la Comision reconocié que la me-
jora de la gestiéon del trabajo deberia ser
un proceso continuo y, en consecuencia,
puso en marcha un mecanismo para la re-
vision constante de la gestion del trabajo
del Codex, dirigido por la Secretaria del
Codex en el contexto de la ejecucion del Plan
estratégico. 9l
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El Codex Alimentarius

es una coleccion

de normas alimentarias,
codigos de practicas

y directrices internacionales
destinados a proteger

la salud de los consumidores
Yy garantizar practicas
equitativas en el comercio
de alimentos.




;Qué es el

Codex Alimentarius?

as normas, las directrices
y los cédigos de practicas
del Codex (llamados gené-

ricamente “textos del Co-
dex") son recomendaciones,
lo que significa que su aplica-
cion es voluntaria. Los Esta-
dos Miembros deben adop-
tar medidas juridicas a escala
nacional para incorporar las
orientaciones del Codex a su legislacion o
reglamentos para que sean aplicables. Algu-
nos textos, como los codigos de préacticas, se
utilizan ampliamente en la capacitacion con
el fin de lograr un cambio en el comporta-
miento de los productores que dara lugar a
alimentos mas inocuos.

Las normas generales, las directrices y los
cédigos de practicas del Codex se aplican
en forma horizontal a diversos &mbitos, ti-
pos de alimentos y procesos. Estos textos
tratan sobre préacticas de higiene, etiqueta-
do, aditivos, inspeccion y certificaciéon, nu-
tricion y residuos de medicamentos veteri-
narios y de plaguicidas.

Las normas del Codex para productos se re-
fieren a productos especificos o grupos de
productos. En la década de 1960 el Codex
adopto el enfoque de elaborar normas que
se aplicaran a un Unico alimento. Esto resul-
td ser poco practico, por lo que hace tanto
a la actualizacion de las normas como a su
aplicacion, y dejo paso a la practica de crear
normas para grupos de alimentos; por ejem-
plo, una norma general para zumos y nécta-
res de frutas ha sustituido las normas ante-
riores para cada uno de los zumos de frutas.

Los métodos de analisis y muestreo del
Codex, como los relativos a los contaminan-
tes y los residuos de plaguicidas y medica-
mentos veterinarios en los alimentos, tam-
bién se consideran normas del Codex.

Las directrices del Codex se dividen en dos
categorias principales:
los principios que establecen politicas
en ambitos clave;
las directrices para la interpretacion de
los principios o para la interpretacion y
ampliaciéon de las disposiciones de otras
normas generales del Codex.
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En el caso de los aditivos alimentarios, los con-
taminantes, la higiene alimentaria y la higie-
ne de la carne, los principios que rigen la re-
glamentacion de estas cuestiones se basan
en las normas y los cédigos de préacticas per-
tinentes, asi como en los textos del Manual
de procedimiento.

Por lo que hace al etiquetado, directrices espe-
cificas amplian el alcance de la Norma general
para el etiquetado de los alimentos preenva-
sados, por ejemplo, en relacién con las decla-
raciones de propiedades saludables y nutricio-
nales, el etiquetado nutricional, etc.

Los codigos de practicas del Codex tam-
bién se dividen en dos categorias principales:
Los cédigos de practicas de higiene, que
definen las préacticas de produccion, elabo-
racion, fabricacion, transporte y almacena-
miento de alimentos o grupos de alimentos,
gue se consideran esenciales para garantizar
la inocuidad y aptitud de los alimentos para
el consumo. Por ejemplo, en el caso de la
higiene alimentaria, el texto basico se titu-
la Principios generales de higiene de los ali-
mentos y en él se presenta el uso del siste-
ma de gestion de la inocuidad alimentaria
basado en el anélisis de peligros y de pun-
tos criticos de control (APPCC), un enfoque
para determinar y brindar opciones para ha-
cer frente a los peligros que es fundamental
para los trabajos modernos sobre inocuidad

03. ;Qué es el Codex Alimentarius?

de los alimentos. Otro de los principales co-
digos es el Codigo de practicas para el pes-
cado y los productos pesqueros.

Otros codigos tienen como finalidad preve-
nir o reducir la utilizacion de contaminantes
guimicos o minerales como las micotoxinas,
la acrilamida o los metales pesados. Todos los
cédigos de practicas se elaboran en estrecha
cooperacién con los especialistas.

UN CODEX DIGITAL

Los primeros textos del Codex de la década de
1960 fueron volimenes impresos. Siguiendo
los avances realizados en la tecnologia de ar-
chivo electrénico se empezaron a utilizar los
CD-ROM en la década de 1990. Actualmen-
te, todas las normas del Codex se crean y al-
macenan de forma digital y se publican en
el sitio web del Codex en varios idiomas en
cuanto las aprueba la Comision. También se
puede consultar en linea toda la documenta-
cion. Asimismo, el sitio web del Codex cons-
tituye el centro de coordinacion para que los
miembros y observadores se registren para las
reuniones, presenten observaciones o partici-
pen en los grupos de trabajo electronicos. 9l
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La higiene
alimentaria hace

GENERALES erencs s eva

la contaminacion
microbiolégica de

los alimentos con Otros
microorganismos nocivos.  contaminantes
Todos los aditivos Se garantiza mediante de los alimentos
alimentarios estan los codigos de practicas son, por ejemplo, los
regulados en la Norma pertinentes del Codex productos quimicos, los
general para los aditivos para el producto o el metales pesados y las
alimentarios. En lanorma  grupo de productos en sustancias radiactivas.
se exponen claramente los  cuestién, que siguen Pueden entrar en los
principios para el uso de fundamentalmente alimentos desde el suelo
aditivos y se definen las los amplios Principios (metales pesados), por la
dosis méaximas de uso. Se  generales de higiene humedad (micotoxinas)
pretende que esta norma de los alimentos. 0 a través de procesos de
se convierta en la Unica Algunas normas del produccion (acrilamida).
referencia del Codex para  Codex recogen criterios En la Norma general
los aditivos alimentarios. microbiolégicos. Sin para los contaminantes y
Los aditivos se diferencian  embargo, el principal las toxinas presentes en
de otras sustancias ambito de aplicacién de los alimentos y piensos
Las NORMAS GENERALES, recogidas en el Codex la labor del godex hasido  se definen prijr:clzci)pios y
. . en gue se han anadido orientar a los paises sobre  se establecen limites
las dlIECtIICES Y intencionadamente a la manera de establecer para una serie de
Y: B 2 ot los alimentos para fines criterios microbiolégicos contaminantes y varios
]'OS COdlgOS _de pIaCtlca‘S tecnoldgicos. Esta norma pertinentes especificos cbdigos de practicas
se a_phca_n a todos esta disponible en el sitio para sus circunstancias y brindan orientacion sobre
. web del Codex como base  evitar la contaminacién la forma de evitar la
los alimentos. de datos. microbioldgica. contaminacion.
En to daS ].a.S NORMAS Cereales, Grasas y aceites  Pescado Frutas Frutas
legumbres y productos y productos y hortalizas y hortalizas
PARA PRODUCTOS y productos afines pesqueros frescas elaboradas
se hace Ieferenc1a a derivados, y congeladas

incluidas

las normas generales lasproteinas
. vegetales
pertinentes.
Las excepciones a O
las normas generales ‘

rapidamente

I
2
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Los residuos

de plaguicidas

y los residuos

de medicamentos
veterinarios

en los alimentos son
contaminantes especificos
originados por productos
empleados en la
produccion de alimentos
y que involuntariamente
se introducen en los
alimentos. Estos residuos
estan regulados en la base
de datos de los limites
maximos de residuos

del Codex, disponible

en el sitio web del Codex.

En los textos sobre
etiguetado se incluyen
disposiciones sobre el
nombre del alimento

y cualquier requisito
especial para garantizar
gue no se engana o

se induce a error al
consumidor acerca de la
naturaleza del alimento.
En la Norma general
para el etiquetado de los
alimentos preenvasados
también figuran los
requisitos para la lista de
ingredientes y el marcado
de la fecha. El alcance

de la norma general se
amplia con directrices
sobre el etiquetado
nutricional, declaraciones
de propiedades saludables
y nutricionales y
declaraciones generales y
sobre la produccién, por
ejemplo, en relacion con
los productos organicos.

En los métodos de
analisis y muestreo
se incluye una lista de

los métodos de ensayo
necesarios para garantizar
que el producto se

ajuste a lo dispuesto

en la norma. Se hace
referencia a métodos de
ensayo reconocidos a
escala internacional que
cumplen los criterios de
la Comisién, por ejemplo,
por lo que hace a la
exactitud y la precision.

En los documentos
sobre inspeccion y
certificacion de
importaciones y
exportaciones se definen
los principios de las
practicas comerciales
con miras a facilitar el
comercio internacional

y se brinda orientacion
sobre la forma de
establecer un sistema de
inspeccion y certificacion
de alimentos, el uso

de certificados, la
comunicacion en

caso de emergencia

y los principios de
rastreabilidad.
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Del estudio de los
aspectos nutricionales
de los alimentos con fines
de etiquetado se encarga
el Comité del Codex sobre
Nutricion y Alimentos
para Regimenes
Especiales. Este Comité
proporciona orientaciones
en sus ambitos de
especializacion al Comité
sobre Etiquetado de los
Alimentos ademas de
elaborar normas para
alimentos especiales,
como los alimentos
exentos de gluten o los
alimentos para lactantes
y nifios pequefnos.
Asimismo, aborda

el enriquecimiento

de alimentos y los
complementos
alimenticios.

En las NORMAS GENERALES se engloban TODOS LOS ALIMENTOS.
En las NORMAS PARA PRODUCTOS se definen
alimentos especificos siguiendo un formato comun.

Zumos (jugos) Carne Lechey AzUcares, El nombre hace referencia En la descripcion

de frutas y productos productos productos al nombre comin se incluye la definicién
Carnicos; lacteos del cacao del alimento. del producto o productos
sopas y caldos y chocolate L regulados por la norma

S y otros En el ambito de con una indicacién,

aplicacion se incluye

el nombre del alimento

al que se aplicala normayy,
en la mayoria de los casos,
la finalidad para la cual

se utilizara el producto.

cuando sea pertinente,
de las materias primas de
las que se deriva

el producto o productos.

productos varios

o
O
S
N—

En la seccion relativa a

la composicion esencial
figura informacién sobre
la composicion y las
caracteristicas de identidad
del producto, asi como
sobre los ingredientes
obligatorios y facultativos.

La seccion sobre pesos

y medidas contiene

las disposiciones relativas
a, por ejemplo, el llenado
del envase y el peso
escurrido del producto.

Se incluiran referencias
a las normas generales
pertinentes.
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Las normas

Y procedimientos internos
del Codex definen

un proceso de elaboracion
de normas abierto, inclusivo,
transparente y cientifico

que se lleva a cabo

con miras a lograr

un consenso.



04. Funcionamiento
del sistema del Codex

LA COMISION
DEL CODEX ALIMENTARIUS

a Comisién del Codex Ali- La base juridica de la Comision esta reco-
mentarius fue creada por la gida en los 10 articulos que forman los
Organizacién de las Nacio- Estatutos de la Comisién del Codex Alimen-
nes Unidas para la Alimen- tarius, aprobados por la Conferencia de la
tacion y la Agricultura (FAO) FAO y la Asamblea Mundial de la Salud. La
y la Organizacion Mundial aplicacion practica de los Estatutos se des-
de la Salud (OMS) con el fin cribe en el Reglamento. Estos textos funda-
de aplicar su programa con- mentales, junto con otra orientacion sobre
junto sobre normas alimen- los procedimientos, estan publicados en el
tarias. Celebrd su primer pe- Manual de procedimiento.
riodo de sesiones en 1963.

Corresponderd a la Comisién del Codex Alimentarius [...] formular propuestas
a los Directores Generales de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAQO) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), y ser consultada
por estos en todas las cuestiones relativas a la ejecucién del Programa Conjunto FAO/OMS
sobre Normas Alimentarias, cuyo objeto es:
a) proteger la salud de los consumidores y asegurar pricticas equitativas en el comercio

de los alimentos;

promover la coordinacién de todos los trabajos sobre normas alimentarias emprendidos
por las organizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales;
determinar el orden de prioridades, e iniciar y dirigir la preparacién de proyectos

de normas a través de las organizaciones apropiadas y con ayuda de éstas;

finalizar las normas elaboradas conforme a las disposiciones del parrafo c) anterior

y publicarlas en un Codex Alimentarius como normas regionales o mundiales, junto
con las normas internacionales ya finalizadas por otros 6rganos, con arreglo al parrafo b)
anterior, siempre que ello sea factible;

modificar las normas publicadas como apropiadas a la luz de las novedades.

Articulo 1
de los Estatutos de la Comisién
del Codex Alimentarius.
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Reglamento

Condiciones relativas
a la composiciéon de la Comisién

Designacién de la Mesa de la Comisién,
con inclusion del presidente,
tres vicepresidentes
y un secretario,
y establecimiento
de sus responsabilidades

Designacion
de los coordinadores regionales

Establecimiento
de un Comité Ejecutivo,
que se reunira entre los periodos
de sesiones de la Comisién
y actuara en nombre de esta
como su érgano ejecutivo

Frecuencia y funcionamiento
de los periodos de sesiones
de la Comisién

Contenido de los programas

de los periodos de sesiones de la Comision

Procedimientos de votacion
Observadores

Elaboracién de las actas e informes
de la Comision

Creacion de 6rganos auxiliares

Procedimientos que han de seqguirse
en la elaboracion de normas

Asignacién de un presupuesto
y presupuesto de gastos

Idiomas utilizados por la Comision

260 @
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En octubre de 2017 el 99,8 % de la pobla-
cion mundial tenia representacion en la Co-
misién a través de 188 miembros: 187 pai-
ses y una Organizacion Miembro (la Unién
Europea). Mas de 200 organizaciones inter-
nacionales gubernamentales y no guberna-
mentales son observadores acreditados de
la Comision.

Comision del Codex Alimentarius

La Comisioén se retine anualmente, alternan-
do el lugar entre la Sede de la FAO en Roma
y la de la OMS en Ginebra. Generalmente
participan en el periodo de sesiones de la
Comision mas de 600 delegados en repre-
sentacion de mas de 130 Estados Miembros
y 40 organizaciones observadoras.

La Comisién elige a un presidente y a tres
vicepresidentes de entre sus miembros en
cada periodo de sesiones. Los funcionarios
pueden ser reelegidos dos veces, lo que
significa que pueden desempefar su cargo
durante un maximo de tres mandatos. Los
presidentes suelen elegirse de entre los tres
vicepresidentes.

Cada miembro del Codex decide los funcio-
narios que designara para participar en su
nombre y la composicion de su delegacion.
Por lo general, una delegacién nacional esta
dirigida por un funcionario superior nombra-
do por el gobierno y también puede incluir
a representantes de la industria alimentaria
nacional, de organizaciones de consumido-
res y de instituciones académicas.

Los paises que aln no sean miembros de la
Comision pueden asistir en calidad de pai-
ses observadores.
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El Codex tendria poca autoridad en el am-
bito de la elaboracion de normas interna-
cionales si no acogiera con agrado y reco-
nociera las valiosas contribuciones de los
observadores. Las organizaciones guberna-
mentales y no gubernamentales, asi como
las de los sectores publico y privado, des-
empefian por igual una funcion fundamen-
tal para garantizar que los textos del Codex
sean de la maxima calidad y se basen en da-
tos cientificos solidos. Organos técnicos de
expertos, la industria y asociaciones de con-
sumidores realizan aportaciones en el pro-
ceso de establecimiento de normas con un
espiritu abierto y de colaboracién y trans-
parencia. Las organizaciones interguberna-
mentales y las organizaciones internaciona-
les no gubernamentales pueden solicitar la
concesion de la calidad de observador en el
Codex con el objetivo de asistir y presentar
sus puntos de vista en cada fase del proce-
so de elaboracion de normas. Solo la deci-
sion final relativa a la aprobacion del texto
es prerrogativa exclusiva de los miembros.

Las reuniones del Codex son publicas: du-
rante mucho tiempo los periodos de sesio-
nes de la Comisién se han grabado en au-
dio y actualmente se emiten en directo por
Internet. Pueden asistir a los periodos de
sesiones de la Comision los miembros de la
prensa y el publico en general.

Comité Ejecutivo de la Comision

del Codex Alimentarius

El Comité Ejecutivo es el Unico érgano del
Codex en el que la participacion esta limi-
tada y cuyas reuniones no estan abiertas al
publico. Sus reuniones se graban en audio
y se cargan en el sitio web del Codex para
garantizar la transparencia.

El Comité Ejecutivo estd integrado por el pre-
sidente y los vicepresidentes de la Comision,
siete miembros elegidos con arreglo al criterio

geografico (Africa, Asia, América Latinay el
Caribe, América del Norte, Cercano Orien-
te, Europa y Pacifico occidental) y seis coor-
dinadores regionales (Africa, Asia, América
Latina y el Caribe, Cercano Oriente, Europa
y Pacifico occidental).

El Comité Ejecutivo presenta propuestas a
la Comisién sobre la orientacion general de
sus actividades, la planificacion estratégica
y el programa de trabajo de la Comisién.
También estudia los problemas especiales y
colabora en la gestion del programa de ela-
boracion de normas de la Comision median-
te la realizacién de un “examen critico” de
las propuestas de nuevos trabajos y la su-
pervision de los avances en la elaboracion
de las normas.

PROCEDIMIENTO

DE ELABORACION

DE NORMAS DEL CODEX

El procedimiento de elaboraciéon de normas

del Codex, también llamado “procedimiento

de trdmites del Codex”, esta disefiado para

permitir la consulta con una amplia variedad

de partes interesadas, pero también inclu-

ye una via rapida que hace posible que las

normas urgentes se establezcan en un afio.

= Generalmente una nueva norma del Codex
tiene su origen en un documento de de-
bate en la Comisién o un érgano auxiliar.
Cualquier delegacion, ya sea en calidad de
miembro u observador, puede presentar
documentos de debate. Un miembro o un
organo auxiliar de la Comisién presenta
la propuesta formal para la elaboracién
de una norma (documento de proyecto),
en la que se detalla la necesidad de una
norma, el plazo para realizar el trabajo y
su prioridad relativa.

= La Comision decide si elaborar una nor-
ma basandose en un examen critico del
documento de proyecto efectuado por
el Comité Ejecutivo. Se dispone de unos
“criterios para el establecimiento de las
prioridades de los trabajos” orientados a
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ayudar a la Comisién o al Comité Ejecu-
tivo a adoptar decisiones y a seleccionar
al érgano auxiliar que se encargara de
la direccion del proceso de elaboracién
de la norma. En caso necesario, se podra
crear un nuevo érgano auxiliar, general-
mente un grupo de accion especializado
(Tramite 1).

= La Secretarfa toma las disposiciones ne-
cesarias para la preparacion de un an-
teproyecto de norma (generalmente a
través de grupos de trabajo electronicos
0 grupos de redaccion) (Tramite 2) y
lo envia a los miembros y observadores
para que formulen sus observaciones;
actualmente, esto se realiza por medio
del sistema de comentarios en linea del
Codex, un sistema especifico basado en
la web disefiado para facilitar una parti-
cipacion amplia y eficaz (Tramite 3).

= El 6rgano auxiliar pertinente examina las
observaciones (Tramite 4) y puede presen-
tar el texto a la Comisidén como proyecto
de norma (Tramite 5). También puede
ser necesario enviar el proyecto al comité
del Codex responsable del etiquetado, la
higiene, los aditivos, los contaminantes o
los métodos de analisis para que apruebe
el asesoramiento especial relacionado con
su ambito de especializacion.

= Los miembros y observadores tienen otra
oportunidad para formular observaciones
sobre el proyecto de norma (Tramite 6). El
6rgano al que se haya asignado el trabajo
examina las observaciones y se realizan
las enmiendas finales (Tramite 7).

= Se tarda en promedio 4,2 afos en ela-
borar una norma. Una vez haya sido
aprobada por la Comision, la norma pasa
a formar parte del Codex Alimentarius
(Tramite 8).
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Actualizacion del Codex Alimentarius
La Comisién y sus 6rganos auxiliares se com-
prometen a mantener las normas del Codex
y los textos afines actualizados con objeto de
garantizar que se ajusten a los conocimien-
tos cientificos del momento y satisfagan las
necesidades de los miembros.

Actualmente, la mayoria de los paises re-
quiere normas menos prescriptivas que las
elaboradas en las décadas de 1970y 1980,
sobre todo en el caso de los productos. La
Comision esta al corriente de estos cambios
y ha venido reuniendo sus numerosas nor-
mas antiguas y detalladas para establecer
nuevas normas mas generales o para gru-
pos de productos. Las ventajas de este enfo-
que son que amplia el ambito de aplicacién
y permite que se puedan realizar innovacio-
nes en la elaboracién de nuevos alimentos.
Este proceso de examen y renovacion refuer-
za la base cientifica relativa a la proteccion
de los consumidores.

El procedimiento de revisién o consolidacion
es el mismo que el empleado para la elabo-
racion inicial de una norma.

ORGANOS AUXILIARES

Todos los 6rganos auxiliares del Codex pre-
sentan informes a la Comisién y se retinen
a intervalos de entre uno y dos afos segun
sus necesidades.

Los comités del Codex, incluidos los gru-
pos de accién intergubernamentales espe-
ciales, elaboran proyectos de normas para
presentarlos a la Comisién. Estos comités son
hospedados por un Estado miembro, que es
responsable de los costos de operacion y la
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administracion del comité y de proporcio-
nar su presidente. Generalmente, una vez
designado, el pais hospedante de un deter-
minado comité no suele cambiar, aunque la
designacién de paises hospedantes para los
comités constituye un tema permanente del
programa de la Comisién.

Los comités y grupos de accion del Codex
pueden ocuparse de asuntos generales o de
productos especificos.

Los grupos de accién intergubernamen-
tales especiales se diferencian de los comi-
tés del Codex en que se crean para lograr
un objetivo claramente definido en un pla-
zo determinado.

Los comités de asuntos generales, tam-
bién llamados “comités horizontales”, ela-
boran conceptos y principios transversales
que se aplican a los alimentos en general, a
alimentos especificos o a grupos de alimen-
tos, aprueban o examinan las disposiciones
pertinentes de las normas del Codex para
productos y, basandose en el asesoramiento
de 6rganos cientificos de expertos, formulan
las principales recomendaciones relativas a
la salud de los consumidores y la inocuidad.

Comités de productos

La responsabilidad de elaborar normas para
alimentos especificos o clases de alimentos
recae en los comités de productos, en oca-
siones llamados “comités verticales”.

Los comités coordinadores de la FAO y
la OMS hacen posible que regiones o gru-
pos de paises coordinen las actividades rela-
tivas a las normas alimentarias en su region,
por ejemplo, la elaboracién de normas re-
gionales. Los comités coordinadores se red-
nen cada dos afios y el Estado miembro res-
ponsable de la coordinacién regional puede
ocupar este puesto durante dos mandatos
de dos anos.
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ADMINISTRACION

DEL CODEX

La Secretaria de la Comision del Codex
Alimentarius, radicada en la Sede de la FAO
en Roma (ltalia), proporciona coordinacion y
enlace en todo el espectro de actividades del
Codex. Bajo la direccion general del Secreta-
rio del Codex, funcionario superior nombra-
do conjuntamente por los Directores Gene-
rales de la FAO y la OMS, la Secretaria esta
compuesta por un pequefo equipo de fun-
cionarios profesionales y técnicos, asi como
personal de apoyo.

Los oficiales de normas alimentarias del Co-
dex se encargan de preparar, gestionar y dis-
tribuir a los miembros y observadores infor-
macion de los comités del Codex relativa a
anteproyectos de normas, revisiones de tex-
tos y publicacion de informes de los comités.
Los oficiales de normas alimentarias son es-
pecialistas internacionales con diversos co-
nocimientos multidisciplinarios, por ejem-
plo, en materia de control de la inocuidad
alimentaria, salud publica, establecimien-
to de normas, tecnologfa alimentaria, qui-
mica, microbiologia o medicina veterinaria.

La Secretarfa del Codex se encarga también
de gestionar la coordinacién del trabajo en-
tre los comités, supervisa continuamente la
planificacion del trabajo tanto de los comi-
tés en actividad como de los suspendidos y
se asegura de que los textos del Codex si-
gan siendo pertinentes y acordes con los co-
nocimientos cientificos actuales. Las reunio-
nes de la Comision del Codex Alimentarius
y del Comité Ejecutivo son administradas y
atendidas integramente por personal radi-
cado en Roma.

La FAO y la OMS

Las dos organizaciones fundadoras son res-
ponsables de gestionar la labor del Progra-
ma Conjunto FAO/OMS sobre Normas Ali-
mentarias en estrecha colaboracion con la
Secretarfa del Codex en todas las cuestiones
relacionadas con el trabajo del Programa, y
garantizan que el Codex tenga acceso a co-
nocimientos especializados y apoyo en sus
ambitos operacionales y técnicos, que van
de la nutricién y la inocuidad de los alimen-
tos a la comunicacion y los servicios juridicos.

Secretarias de los paises hospedantes
La mayorfa de los comités son hospedados
por gobiernos miembros, que también los
mantienen econémicamente y les prestan
servicios. Estos érganos realizan una enor-
me contribucién en especie a la labor del
Codex. Asimismo, los gobiernos miembros
planifican las reuniones copatrocinadas, ce-
lebradas a menudo en paises en desarrollo,
con miras a aumentar tanto la sensibiliza-
cion sobre la labor del Codex como la parti-
cipacion en la misma. La Secretaria del Co-
dex coordina las actividades y supervisa las
operaciones de estos comités.

Puntos de contacto del Codex

Cada Estado miembro del Codex designa un
punto de contacto del Codex, generalmente
un funcionario de un ministerio del gobierno
que se ocupe de la administracion alimenta-
ria. El punto de contacto del Codex desem-
pena la funcion de enlace entre la Secretaria
del Codex y el Estado miembro en cuestion,
y coordina todas las actividades pertinentes
del Codex a escala nacional. Actian como
punto de enlace con la industria alimenta-
ria, los consumidores, los comerciantes y de-
mas partes interesadas y garantizan que su
gobierno reciba una variedad apropiada de
asesoramientos sobre politicas y cuestiones
técnicas en los que pueda basar sus decisio-
nes sobre los trabajos del Codex. Muchos
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paises cuentan ademas con comités nacio-
nales del Codex con miras a contribuir a las
actividades de coordinacion.

En los dltimos anos, los puntos de contacto
del Codex han asumido nuevas responsabi-
lidades en apoyo del objetivo de la Secreta-
ria del Codex de ofrecer mas servicios en li-
nea a los miembros, como un sistema de
inscripcion en linea, el sistema de comenta-
rios en linea y las plataformas de los grupos
de trabajo electrénicos.

Presidentes y vicepresidentes

del Codex

El grupo de presidentes y vicepresidentes del
Codex es un grupo oficioso integrado por el
presidente y los vicepresidentes de la Comi-
sion elegidos, los presidentes de cada uno de
los seis comités coordinadores de laFAQ y la
OMS (nombrados por el comité competen-
te) y los presidentes de los comités técnicos
y los grupos de accion del Codex (nombra-
dos por el gobierno hospedante correspon-
diente). La Secretaria del Codex invita a este
grupo al menos dos veces al afio para deba-
tir e intercambiar mejores practicas en cuan-
to a la realizacién de los trabajos de los co-
mités, la facilitacion del debate y la creacion
de consenso. 9l
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“Las normas alimentarias,
directrices v otras
recomendaciones del Codex
Alimentarius se basaran

en el principio de un analisis
y datos cientificos so6lidos.”

— Primera de las declaraciones de principios
referentes a la funciéon que desempena
la ciencia en el proceso decisorio del Codex



PRINCIPIOS CIENTIFICOS

PARA LA ELABORACION

DE NORMAS
as normas del Codex se ba-
san en datos cientificos soli-
dos. Expertos y especialistas

de una gran variedad de dis-
ciplinas han contribuido a to-
dos los aspectos de las activi-
dades del Codex Alimentarius
para asegurar que defienda
los principios cientificos mas
rigurosos. Es justo decir que
la labor de la Comisién del Codex Alimenta-
rius ha proporcionado un punto de enfoque
para la investigacion cientifica alimentaria;
la Comisién y sus érganos de asesoramien-
to de expertos de la FAO y la OMS consti-
tuyen conjuntamente un importante foro
internacional para el intercambio de informa-
cién cientifica relacionada con los alimentos.

05. El Codex y la ciencia

En 1995 la Comisiéon aprobd cuatro Decla-
raciones de principios referentes a la fun-
cion que desempefia la ciencia en el proce-
so decisorio del Codex y la medida en que se
tienen en cuenta otros factores. Estos prin-
cipios se complementaron con las Declara-
ciones de principios relativos a la funcién de
la evaluacién de riesgos respecto de la ino-
cuidad de los alimentos (1997) y los Crite-
rios para tomar en cuenta los otros factores
mencionados en la 2.2 Declaracién de Prin-
cipios (2001).

En 2003 la Comisién aprobd los exhaustivos
Principios de aplicacion practica para el ana-
lisis de riesgos aplicables en el marco del Co-
dex Alimentarius. Sobre la base de estos prin-
cipios se elaboré un texto similar para que lo
utilizaran los gobiernos (CAC/GL 62-2007).
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Los expertos realizan contribuciones a titulo personal
y no en nombre de un gobierno o instituciéon y estan obligados
a declarar posibles conflictos de intereses.

Transparencia

A fin de acceder a la amplia base de datos cientificos
de suma importancia para las actividades de elaboracion
de normas internacionales, se invita a las instituciones y partes interesadas
de todo el mundo a facilitar datos; para contribuir a este principio,
uno de los objetivos del Plan Estratégico del Codex 2014-2019 es
“aumentar la aportacion cientifica de los paises en desarrollo”.
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ORGANOS Y CONSULTAS

DE EXPERTOS

La elaboracion del Codex Alimentarius ha
impulsado la actividad en los &mbitos de la
qufmica de los alimentos, la tecnologia ali-
mentaria, la microbiologia de los alimen-
tos, la micologia y los residuos de plaguici-
das y de medicamentos veterinarios. Gran
parte de los trabajos se lleva a cabo en for-
ma de estudios de colaboracion entre dis-
tintos cientificos, laboratorios, instituciones
y universidades, asi como érganos conjun-
tos y consultas mixtas de expertos de la FAO
y la OMS.

Los 6rganos y reuniones de expertos de la
FAQ y la OMS no dependen de la Comisién
y sus 6rganos auxiliares, de modo que su la-
bor contribuye de manera significativa a la
credibilidad cientifica del propio trabajo de
la Comisién. El Codex sigue estrictamente
el principio de garantizar la independencia
del asesoramiento cientifico respecto de la
realidad practica de la gestion de riesgos.

SELECCION DE EXPERTOS

A ESCALA MUNDIAL

La composicion de las consultas de exper-
tos es de suma importancia. Todas las con-
clusiones y recomendaciones dependen en
gran medida de la objetividad, los conoci-
mientos cientificos y las competencias ge-
nerales de los miembros que las formulan.

Es por ello que se pone especial cuidado en
la seleccion de los expertos que se invita a
participar mediante procedimientos destina-
dos a garantizar la excelencia, independen-
cia y transparencia del asesoramiento que
prestan los comités cientificos de la FAO y
la OMS. Los expertos deben ser especialistas
destacados en sus campos, imparciales e in-
discutiblemente objetivos en sus dictdmenes.
Son designados a titulo personal y no como
representantes de un gobierno, organizacién
o institucion, y las aportaciones que realizan
son las suyas propias. Estan obligados a de-
clarar todo posible conflicto de interés en
relacién con las sustancias que evaluaran.
Se invita a los expertos a presentar median-
te una “convocatoria de expertos” sus so-
licitudes,que posteriormente se someteran
a un riguroso proceso de seleccion para la
incorporacion final en las listas de expertos
segln convenga. Se alienta a cientificos de
todo el mundo, en particular de los pafses
en desarrollo, a presentar solicitudes.

ASESORAMIENTO

CIENTIFICO

Dos grupos de expertos —la Reuniéon Con-
junta FAO/OMS sobre Residuos de Plaguici-
das (JMPR) y el Comité Mixto FAO/OMS de
Expertos en Aditivos Alimentarios (JECFA)—
han elaborado durante muchos anos datos
reconocidos a escala internacional que han
sido utilizados de forma generalizada por los
gobiernos, la industria y los centros de in-
vestigacion de todo el mundo. Las evalua-
ciones sobre inocuidad y de otra indole que
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efectlian estos grupos se basan en la mejor
informacién cientifica disponible; en ellas se
recopilan aportaciones de numerosas fuen-
tes autorizadas y se elaboran publicaciones
que se consideran obras de referencia in-
ternacionales.

La Consulta Mixta FAO/OMS de Expertos so-
bre Evaluacion de Riesgos Microbioldgicos
(JEMRA) se empezd a celebrar en el afio 2000
con el objetivo de optimizar el uso de la eva-
luacién de riesgos microbioldégicos como base
cientifica para las decisiones en materia de
gestion de riesgos relacionadas con los pe-
ligros microbiolégicos en los alimentos. Sus
evaluaciones y demas asesoramiento propor-
cionaron la base cientifica para la elabora-
cion de las normas, los cédigos de préacticas
de higiene y otras directrices del Codex en
la esfera de la higiene alimentaria.

En 2010 se crearon las Reuniones conjun-
tas de expertos FAO/OMS sobre nutriciéon
(JEMNU) siguiendo el modelo de la JEMRA.
Las JEMNU refuerzan el papel de la FAO y
de la OMS en cuanto a brindar asesoramien-
to cientifico sobre nutricién a los Estados
miembros y a 6rganos como la Comisién del
Codex Alimentarius, y en particular al Co-
mité del Codex sobre Nutricién y Alimen-
tos para Regimenes Especiales (CCNFSDU).
Las JEMNU se convocan en respuesta a una
peticion especifica del CCNFSDU o de otro
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Principales

6rganos

de expertos
dela

El Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios (JECFA)
se cred en 1955 con el objetivo de examinar los aspectos quimicos, toxicolo-
gicos y de otra indole de los contaminantes y los residuos de medicamentos
veterinarios en los alimentos destinados al consumo humano. El Comité del
Codex sobre Aditivos Alimentarios, el Comité del Codex sobre Contaminantes
de los Alimentos y el Comité del Codex sobre Residuos de Medicamentos Vete-
rinarios en los Alimentos determinan los aditivos alimentarios, los contaminan-
tes y los residuos de medicamentos veterinarios a los que deberfa concederse
prioridad en la evaluacion y los sefalan a la atencién del JECFA para que los
evalle antes de incorporarlos a las normas del Codex.

___________________________________________________________________________________
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La Reunion Conjunta FAO/OMS sobre Residuos de Plaguicidas (JMPR)

se empez6 a celebrar en 1963 atendiendo a la decision conforme a la cual

la Comisién del Codex Alimentarius deberia recomendar limites maximos de
residuos (LMR) para plaguicidas y contaminantes ambientales en determina-

dos alimentos a fin de garantizar la inocuidad de los alimentos que contienen

residuos. También se decidié que la JMPR deberia recomendar métodos de
muestreo y analisis. La JMPR y el Comité del Codex sobre Residuos de Plagui-
cidas (CCPR) colaboran estrechamente. El CCPR determina las sustancias que
deben evaluarse con prioridad. Tras la evaluaciéon de la JMPR, el CCPR debate

los LMR recomendados y, en caso de aceptarlos, los remite a la Comisién para

que los apruebe.

___________________________________________________________________________________________

La Consulta Mixta FAO/OMS de Expertos sobre Evaluacion de Riesgos
Microbiolégicos (JEMRA) se empezd a celebrar en 2000 con el objetivo de
formular y prestar asesoramiento a la Comision del Codex Alimentarius acerca
de los aspectos microbiolégicos de la inocuidad alimentaria. Ademas de rea-
lizar evaluaciones de riesgos, la JEMRA elabora orientaciones sobre dmbitos
relacionados como la recopilacion de datos y la aplicacién de la evaluacion de
riesgos. La JEMRA colabora méas estrechamente con el Comité del Codex sobre
Higiene de los Alimentos, pero ha proporcionado asesoramiento a otros comi-
tés del Codex, como el Comité sobre Pescado y Productos Pesqueros.

___________________________________________________________________________________________________

Las Reuniones conjuntas de expertos FAO/OMS sobre nutriciéon
(JEMNU) se crearon en 2010 con el objetivo de reforzar el papel de la FAO
y de la OMS en cuanto a brindar asesoramiento cientifico sobre nutricién a
los Estados Miembros y a 6rganos como la Comisién del Codex Alimentarius;
en particular, se depende en gran medida de su asesoramiento cientifico al
establecer los valores de referencia de nutrientes (VRN), sobre todo a través
de la labor del Comité del Codex sobre Nutricién y Alimentos para Regime-
nes Especiales.

__________________________________________________________________________________________________________
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organo del Codex. La Secretaria conjun-
ta FAO/OMS de las JEMNU selecciona a los
expertos mundiales pertinentes y los invi-
ta a examinar y evaluar las pruebas y a pro-
porcionar al Codex una evaluacion objetiva
para que en sus procesos de gestion de ries-
gos se puedan establecer normas de nutri-
cion mundiales adecuadas que protejan la
salud y den cabida al comercio.

Asimismo, el Codex puede tomar en con-
sideracion el asesoramiento cientifico pres-
tado por el Grupo Asesor de la OMS de
Expertos de Orientacién sobre la Nutri-
cion (NUGAG), creado en 2010 atendiendo
a una peticion formulada en la 63.2 Asam-
blea Mundial de la Salud para “[fortalecer]
la base de datos probatorios sobre medidas
nutricionales seguras y eficaces para con-
trarrestar los efectos en la salud publica de
la doble carga de la malnutricion”. La labor
del NUGAG incluye la actualizacion de los
objetivos en materia de alimentacion relati-
vos a la prevencion de la obesidad y las en-
fermedades no transmisibles (ENT) relacio-
nadas con la alimentacion y las directrices de
la OMS sobre los azUcares y acidos grasos.

Una de las ventajas de la relacion entre el
Codex, la FAO y la OMS por lo que hace a
las cuestiones cientificas es su flexibilidad. En
los ultimos afos, la FAO y la OMS han orga-
nizado consultas cientificas de expertos so-
bre una amplia variedad de temas; no todas
estas consultas han dado lugar a la elabora-
cion de nuevas normas del Codex, ya que, en
ocasiones, puede determinarse que la mejor
manera de gestionar un riesgo para la ino-
cuidad alimentaria es por otros medios. La
FAOy la OMS también proporcionan aseso-
ramiento sobre la forma de utilizar medios
alternativos de gestién de riesgos.

LA COMUNIDAD CIENTIFICA
EN GENERAL

La FAO y la OMS no son las Unicas fuentes
de excelencia cientifica de las que depen-
de el Codex. El Codex alienta a otras orga-
nizaciones intergubernamentales con base
cientifica a contribuir en el sistema cientifi-
co conjunto de la FAO y la OMS. El Orga-
nismo Internacional de Energia Atémi-
ca (OIEA) presta asesoramiento y apoyo en
relacién con los niveles de contaminacion
por radionucleidos en los alimentos y con
la irradiacion de los alimentos. La Organi-
zacion Mundial de Sanidad Animal (OIE)
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proporciona asesoramiento sobre sanidad
animal, enfermedades animales que afec-
tan a seres humanos y los vinculos entre la
sanidad animal y la inocuidad alimentaria.

El asesoramiento cientifico no es gratis. Si
bien los expertos seleccionados trabajan
gratuitamente, las reuniones de los 6rga-
nos cientificos son costosas. En los Ultimos
anos, la disponibilidad de fondos para el ase-
soramiento cientifico ha disminuido, lo que
ha repercutido en la capacidad de la FAO y
la OMS de convocar las consultas de exper-
tos necesarias para prestar el asesoramiento
solicitado por el Codex y los Estados miem-
bros. En consecuencia, la capacidad del Co-
dex para avanzar en la elaboracién de algu-
nas de sus normas se ha visto dificultada,
ya que la financiacion y el apoyo adecua-
dos de las aportaciones cientificas constitu-
yen la fuerza impulsora de gran parte de la
labor del Codex. Se estan manteniendo de-
bates con miras a encontrar nuevas formas
de garantizar la disponibilidad sostenible del
asesoramiento cientifico. ‘I
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COMPROMISO EN FAVOR

DE LOS CONSUMIDORES
esde su creacion, la Co-
misién del Codex Ali-
mentarius y sus 6rganos
auxiliares han hecho de
la proteccién de los con-
sumidores su maxima
prioridad en la formula-
cién de normas alimen-
tarias y la realizacion de
las actividades conexas.

Otros organismos de las Naciones Unidas
también han reconocido la importancia de
la proteccién del consumidor. Una resolucion
emitida por la Asamblea General en 1985
dio lugar a la elaboracion de las Directrices
para la proteccion del consumidor, de 1986,

06. El Codex
y los consumidores

en las que se determind que los alimentos
constitufan una de las tres esferas priorita-
rias de interés esencial para la salud de los
consumidores y se destacé el papel del Co-
dex Alimentarius como punto de referencia
para la proteccion de los consumidores en
lo tocante a la alimentacion.

En 1991 la Conferencia FAO/OMS sobre Nor-
mas Alimentarias, Sustancias Quimicas en los
Alimentos y Comercio Alimentario, organi-
zada en colaboracion con el Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
recomendd que se mantuviera y se intensi-
ficara la participacion de los consumidores
en la toma de decisiones relacionadas con
la alimentacion en los planos nacional e in-
ternacional.

Velar por que el etiquetado nutricional:

“facilite al consumidor datos
sobre los alimentos, para que
pueda elegir su alimentacién

con discernimiento [...]”

Directrices sobre
etiquetado nutricional.

En la primera Conferencia Internacional so-
bre Nutricion (CIN1) de la FAO y la OMS,
celebrada en 1992, se recomendd que se
protegiera a los consumidores mediante la
mejora de la calidad e inocuidad de los ali-
mentos y se describieron medidas para aten-
der esta recomendacion.

En 1993 la FAO organizé una Consulta de
expertos sobre la integracion de los intereses
del consumidor en el control de los alimen-
tos. El proposito de la consulta fue brindar
orientacion y asistencia a los paises en las
primeras etapas de integracion de los inte-
reses del consumidor en sus sistemas gene-
rales de control de los alimentos, asi como
mejorar tales procesos en los paises en los
gue ya se estuvieran llevando a cabo.
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En noviembre de 2014 se celebré una se-
gunda Conferencia Internacional sobre Nu-
tricion (CIN2) de la FAO y la OMS en Roma,
que centrd la atencion mundial en resolver
el problema de la malnutriciéon en todas sus
formas. La Conferencia reafirmé los com-
promisos contraidos en la CINT, las Cumbres
Mundiales sobre la Alimentacién de 1996 y
2002, y la Cumbre Mundial sobre la Segu-
ridad Alimentaria de 2009. La Conferencia
elaboré una Declaracién sobre la Nutri-
cion y un Marco de accién voluntario para
guiar el cumplimiento de sus compromisos.

NORMAS SOBRE

PRODUCTOS ALIMENTICIOS

El formato del Codex para las normas sobre
productos refleja el doble mandato del Co-
dex: proteger la salud de los consumido-
res y asegurar practicas equitativas en
el comercio de los alimentos. La inocui-
dad (por ejemplo, las referencias a las nor-
mas generales) y la calidad (por ejemplo, la
composicion esencial y calidad) de los pro-
ductos deben ser aceptables. El etiquetado
no debe inducir a error a los consumidores,
sino que debe asegurarles que el alimen-
to satisface sus expectativas, asi como faci-
litarles toda la informacion pertinente que
pudieran necesitar para hacer un buen uso
del producto. El Codex Alimentarius contie-
ne mas de 200 normas con el formato para
alimentos o grupos de alimentos.

06. El Codex y los consumidores

NORMAS GENERALES,
PRINCIPIOS, DIRECTRICES

Y CODIGOS DE PRACTICAS

Las normas generales, las directrices y los co-
digos del Codex se aplican a todos los ali-
mentos, aun cuando no exista una norma
especifica del Codex dedicada a un produc-
to en concreto.

La Norma general para el etiquetado de los
alimentos preenvasados y sus correspondien-
tes directrices tienen por objeto asegurar
practicas leales en la venta de alimentos, ade-
mas de proporcionar orientacién a los con-
sumidores a la hora de elegir los productos.

Las normas generales relativas a la higiene
de los alimentos, los aditivos alimentarios, los
contaminantes y las toxinas en los alimentos
y los alimentos irradiados, asi como los limi-
tes maximos de residuos (LMR) de plaguici-
das y medicamentos veterinarios, protegen
la salud de los consumidores.

Existen otros principios generales en rela-
cién con el uso de los aditivos alimentarios,
los sistemas de inspeccion y certificacion de
importaciones y exportaciones de alimen-
tos y la adicién de nutrientes esenciales a
los alimentos.

Los coédigos de practicas del Codex brindan
orientaciones sobre la manera de producir,
manipular o elaborar alimentos para que
sean inocuos y aptos para el consumo hu-
mano. Revisten especial importancia para la
proteccién de los consumidores los Princi-
pios generales de higiene de los alimentos,
ya que establecen una base sélida para ase-
gurar la inocuidad de los alimentos y siguen
la cadena alimentaria desde la produccion
primaria hasta el consumo final destacando
los controles de higiene basicos que deben
efectuarse en cada etapa. Como tales, han
contribuido a salvar vidas cada difa, desde el
campo hasta la mesa. Otros codigos estan

©
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destinados a proporcionar orientacion espe-
cifica para proteger determinados grupos de
alimentos de la contaminacién microbiolégi-
ca, quimica o por metales pesados.

NUEVAS PREOCUPACIONES
DE LOS CONSUMIDORES

La globalizacién del comercio de alimentos
ha aumentado considerablemente la posibi-
lidad de que las enfermedades transmitidas
por los alimentos crucen las fronteras na-
cionales. Del mismo modo, las formas mo-
dernas de comunicaciéon mundial, como In-
ternet, hacen que la informacion —tanto la
correcta como la incorrecta— pueda propa-
garse rapidamente.

El Codex debe ser capaz de responder ade-
cuadamente a estos casos a fin de garanti-
zar que no se pone en entredicho la confian-
za en el suministro de alimentos. El primero
de los objetivos del Plan Estratégico del Co-
dex 2014-2019 es “establecer las normas
alimentarias internacionales que se ocupen
de las cuestiones alimentarias actuales y de
las que surjan”.

El Codex ha estado a la vanguardia de la la-
bor encaminada a determinar y abordar las
nuevas cuestiones alimentarias. Por ejemplo,
las preocupaciones de los consumidores tras
la crisis de la encefalopatia espongiforme
bovina de principios de la década de 1990
llevaron al Codex a ocuparse de la cuestion
de la inocuidad de los piensos para los ani-
males destinados a la alimentacion. La Co-
misién no se limitd a responder a la crisis in-
mediata, sino que en el Coédigo de practicas
sobre buena alimentacién animal resultante
se toman en consideracion todos los aspec-
tos pertinentes relacionados con la sanidad
animal y el medio ambiente. Este cédigo se
aplica a la produccién y utilizacién de todos
los materiales que se emplean en piensos y
en sus ingredientes a todos los niveles, tan-
to de produccion industrial como en fincas.
Abarca asimismo el pastoreo o apacenta-
miento en libertad, la produccién de cultivos

&

forrajeros y la acuicultura. Dada la estrecha
interrelacion entre la sanidad animal y la
inocuidad de los alimentos, existe una so-
lida colaboracién entre el Codex y la Orga-
nizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE),
aunque se reconocen sus distintos manda-
tos y el solapamiento de esferas de interés.

Los Principios para el andlisis de riesgos de
alimentos obtenidos por medios biotecnold-
gicos modernos se elaboraron para guiar la
evaluacion de la inocuidad de estos alimen-
tos caso por caso con anterioridad a su sali-
da al mercado. En los Principios se establece
un seguimiento posterior a la comercializa-
cién encaminado a detectar las posibles re-
percusiones en la salud de los consumidores
y en la nutricion. En dos directrices detalla-
das sobre la realizacion de las evaluaciones
de la inocuidad —una para los alimentos
derivados de plantas con ADN modificado y
otro para los alimentos obtenidos de micror-
ganismos con ADN modificado— se incluye
el examen de los efectos, tanto voluntarios
como involuntarios, de la modificaciéon ge-
nética y una evaluacion de la posible alerge-
nicidad. Las directrices del Codex han ayu-
dado a mejorar la cooperacién internacional
en el ambito de la biotecnologia.

Algunos ejemplos de otras directrices y c6-
digos de practicas son los siguientes: las Di-
rectrices para el control de Campylobacter
y Salmonella en la carne de pollo, el Codi-
go de préacticas para reducir el contenido
de acrilamida en los alimentos, el Cédigo
de practicas para prevenir y reducir el con-
tenido de carbamato de etilo en destilados
de frutas de hueso y el Codigo de practicas
para el control de malezas a fin de prevenir
y reducir la contaminacion de los alimentos
y los piensos con alcaloides de pirrolizidina.

06. El Codex y los consumidores

PARTICIPACION

DE LOS CONSUMIDORES

El Codex ha acogido con satisfaccion la parti-
cipacion de los consumidores desde su crea-
ciény desde 1965 las organizaciones de con-
sumidores han tenido representacion en sus
periodos de sesiones. La participacion de los
consumidores en la labor de la Comision ha
sido objeto de debates internos explicitos. La
participacion de los consumidores en el pro-
ceso de toma de decisiones en lo referente a
las normas alimentarias y el Programa Con-
junto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias,
por ejemplo, fue un tema del programa del
20.° periodo de sesiones de la Comisién, en
el que se convino en la necesidad de seguir
trabajando en estrecha colaboracion con las
organizaciones de consumidores.

Debido a su caracter de 6rgano interguber-
namental, la Comisién tiene un margen li-
mitado para conseguir la participacion direc-
ta de los consumidores en la normalizacion
de alimentos y otra labor relacionada. Es por
ello que, en su 20.° periodo de sesiones, la
Comisién invitd a los gobiernos a hacer par-
ticipar de manera mas eficaz a los consumi-
dores en el proceso de toma de decisiones
a escala nacional, recordando que la Comi-
sién habia seguido incluyendo los intereses
de los consumidores en su labor, pero reco-
nocfa que era a nivel nacional donde estos
podian realizar las aportaciones mas valio-
sas y eficaces.

DISTRIBUCION

DE INFORMACION

A 1L0S CONSUMIDORES

Todos los documentos del Codex, incluidos
los documentos de trabajo, los documentos
informativos y los informes de las reuniones,
se publican en el sitio web del Codex: www.
codexalimentarius.org. Ademas, la Secretaria
del Codex se esfuerza por responder a to-
das las solicitudes de los consumidores. 9l
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REPERCUSIONES DEL CODEX
PARA EL COMERCIO
na de las principales
preocupaciones de los
gobiernos nacionales
de todo el mundo es
la necesidad de garan-
tizar que los alimen-
tos que se importan de
otros paises sean ino-
CUOS y NO representen
una amenaza para la
salud de los consumidores ni para la salud
y seguridad de sus poblaciones de animales
y plantas. En consecuencia, los paises im-
portadores han adoptado leyes y reglamen-
tos para eliminar o reducir al minimo estas

amenazas. En la esfera del control de los

“El objeto de su publicacién
] p

es que sirva de guia y fomente la elaboracién
y el establecimiento de definiciones
y requisitos aplicables a los alimentos para
facilitar su armonizacién y, de esta forma

y7 )
facilitar, igualmente, el comercio internacional.”

Principios generales

07. El Codex y el comercio

alimentos, los animales y las plantas existe
el riesgo de que estas medidas puedan difi-
cultar el comercio de alimentos entre paises.

La armonizacién encaminada a promover el
libre comercio fue una de las preocupacio-
nes que favorecieron la evolucion del Codex:
la opinién de que, si todos los paises armo-
nizaban su reglamentacion para que se lo-
grara un solo conjunto de normas alimen-
tarias internacionales, encontrarian menos
barreras al comercio, con lo que los produc-
tos alimenticios podrian circular mas libre-
mente entre los paises. Esto beneficia a los
agricultores y sus hogares y contribuye a re-
ducir el hambre y la pobreza. Este concepto
se reconoce en los Principios generales del
Codex Alimentarius.

del Codex Alimentarius
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Si bien muchos paises se han adaptado al
Codex, para otros puede resultar dificil in-
tegrar plenamente las normas del Codex en
su legislacion nacional. La diversidad de pro-
cedimientos juridicos, mecanismos adminis-
trativos y sistemas politicos y, en ocasiones,
la influencia de las posturas nacionales y los
conceptos de derechos soberanos, pueden
obstaculizar el progreso de la armonizacién
y el uso de las normas del Codex.

La participacion cada vez mayor de los pai-
ses en la labor del Codex demuestra que,
a pesar de estas dificultades, estos valoran
la celebracion de debates técnicos abiertos
y se muestran de acuerdo en que son Uti-
les para encontrar un consenso internacio-
nal sobre qué normas y reglamentos pue-
den evolucionar.

EL CODEX,

LOS ACUERDOS COMERCIALES
Y LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO

Aunque son muchos los acuerdos comercia-
les que tienen repercusiones para la alimen-
tacion, dos son de especial interés por lo que
hace a la labor de la Comisién del Codex Ali-
mentarius, a saber, el Acuerdo sobre la Apli-
caciéon de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(Acuerdo MSF) y Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC).

Los acuerdos alcanzados en la Ronda Uru-
guay, que tuvo lugar de 1986 a 1994 en el
marco del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), representan
un hito histérico en el sistema multilateral
de comercio, ya que, por primera vez, incor-
poraron la agricultura y la alimentacién en
normas y disciplinas que pudieron ponerse
en practica de manera eficaz. En los acuer-
dos se reconocié que las medidas adopta-
das por los gobiernos nacionales para prote-
ger la salud de sus consumidores, animales
y plantas podfan efectivamente convertirse
en obstaculos encubiertos al comercio y que
podian ser discriminatorias. En consecuencia,
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se incluyeron el Acuerdo MSF y el Acuerdo
OTC entre los Acuerdos Multilaterales so-
bre el Comercio de Mercancias, que figuran
como anexos del Acuerdo de Marrakech de
1994, en virtud del cual se cre¢ la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMCQ).

El Acuerdo MSF incluye disposiciones rela-
tivas a las medidas que pueden adoptarse
para proteger la salud de los animales, las
plantas y las personas. Por lo que respecta
a la salud humana, en el Acuerdo se reco-
noce que los gobiernos tienen el derecho
de adoptar las medidas sanitarias y fitosa-
nitarias necesarias para la proteccion de la
salud de sus ciudadanos. Sin embargo, es-
tan obligados a aplicar estas medidas solo
lo que sea necesario para proteger la salud
humana. No se permite a los gobiernos de
los Estados miembros discriminar median-
te la aplicacién de distintos requisitos a di-
ferentes paises en los que prevalezcan con-
diciones idénticas o similares, a menos que
exista una justificacién cientifica suficien-
te para ello.

En el Acuerdo MSF se reconocen expresa-
mente las normas, directrices y recomen-
daciones establecidas por la Comision del
Codex Alimentarius sobre aditivos alimen-
tarios, residuos de medicamentos veterina-
rios y plaguicidas, contaminantes, métodos
de analisis y muestreo, asi como codigos y
directrices sobre practicas en materia de hi-
giene. Esto significa que las normas del Co-
dex se consideran cientificamente justifica-
das y son aceptadas como referentes para
la evaluaciéon de las medidas y reglamen-
tos nacionales.

Si los miembros de la OMC desean estable-
cer normas mas estrictas que las del Codex
en lo relativo a la inocuidad de los alimentos,
se les puede exigir que aporten pruebas de
la naturaleza cientifica y no discriminatoria

de estas medidas, en caso de originarse un
conflicto comercial. Si surgiera una contro-
versia entre dos miembros, la OMC les alen-
tara a resolver el problema de forma amis-
tosa; solo en casos excepcionales se inician
procedimientos oficiales para la solucion
de diferencias a peticion de los miembros.

La finalidad del Acuerdo OTC de la OMC es
garantizar que las normas y reglamentos téc-
nicos, incluidos los requisitos de envasado,
marcado y etiquetado y los procedimientos
analiticos para la evaluacion de la confor-
midad con las normas y reglamentos técni-
€0s, no supongan obstaculos innecesarios
al comercio. El Acuerdo OTC se aplica a to-
das las normas y reglamentos y no es espe-
cifico de los alimentos.

En el Acuerdo MSF y el Acuerdo OTC se re-
conoce la importancia de armonizar las nor-
mas a nivel internacional para reducir al mi-
nimo o eliminar el riesgo de que las normas
sanitarias, fitosanitarias y otras normas téc-
nicas dificulten el comercio y se alienta a los
miembros, dentro de los limites de sus re-
cursos, “a participar plenamente” en la la-
bor de las organizaciones internacionales de
normalizacion y sus 6rganos auxiliares. Esto
ha estimulado la participacién de los paises
en el Codex. En la actualidad, las normas
del Codex se han convertido en parte inte-
grante del marco juridico que facilita el co-
mercio internacional a través de la armoni-
zacion. Tanto en casos relacionados con las
medidas sanitarias y fitosanitarias como en
los relativos a los obstaculos técnicos al co-
mercio, las normas del Codex evitan que
haya que someter diferencias comerciales a
la OMC y, en su caso, ayudan a resolverlas.

-
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La Secretaria del Codex trabaja en estrecha
colaboracién con las secretarias del Acuer-
do MSF y el Acuerdo OTC, asi como con las
secretarias de las otras dos “hermanas” vin-
culadas a través del Acuerdo MSF —Ia Con-
vencion Internacional de Proteccion Fitosani-
taria y la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal— con miras a respaldar la aplicacion
de los acuerdos y a prestar asistencia en las
actividades de creacion de capacidad.

EL CODEX Y OTROS ACUERDOS
COMERCIALES

En muchos acuerdos comerciales bilaterales
y multilaterales se hace referencia al Codex
Alimentarius. Entre ellos se incluyen varios
acuerdos comerciales negociados reciente-
mente 0 que se negociaran proximamente,
como, por ejemplo, los siguientes: el Acuer-
do de Asociacion Transpacifico (TPP), entre
12 paises de la cuenca del Pacifico; el Acuer-
do Econdmico y Comercial Global (AECG),
entre el Canada y la Unién Europea; y la
Asociacion Transatlantica de Comercio e In-
version (ATCI), entre la Unién Europea y los
Estados Unidos de América.

Generalmente estos acuerdos contienen dis-
posiciones relacionadas con medidas sani-
tarias y fitosanitarias y emplean las normas
aprobadas por la Comisiéon del Codex Ali-
mentarius como puntos de referencia, una
tendencia en los acuerdos comerciales in-
ternacionales relativos a la alimentacion que
parece que se mantendrd, habida cuenta de
la legitimidad Unica que concede el proce-
so autoritativo, cientifico y participativo del
Codex a las normas internacionales finales
que aprueba. 9!
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a los paises en desarrollo
a aplicar sus normas,
fortalecer sus sistemas
nacionales de control

de los alimentos

y aprovechar las ventajas
del comercio internacional
de alimentos.



El Codex

y sus asociados

os pafses deben disponer
de la legislaciéon alimenta-
ria adecuada, ademas de la
infraestructura técnicay ad-
ministrativa, para aplicar las
normas del Codex y asegurar
gue se cumplen. La Organi-
zacion de las Naciones Uni-
das para la Alimentaciony la
Agricultura (FAO) y la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS) prestan
asistencia técnica pertinente, con contribucio-
nes de paises que ya tienen esta capacidad y
de instituciones financieras internacionales.

Asistencia técnica

Ayudar a los paises en desarrollo a que for-
talezcan sus sistemas de control alimentario
también contribuye a mejorar su situacion
socioeconémica: una mayor inocuidad en el
suministro interno de alimentos alivia la carga
gue soportan los sistemas de atencion sani-
taria, reduce el absentismo por enfermedad

en el trabajo y las escuelas y mejora la nu-
tricion. También aumenta las oportunidades
de los paises para exportar alimentos, con lo
gue crece su producto interno bruto (PIB).

La asistencia prestada a los pafses en desa-

rrollo ha incluido las actividades siguientes:
crear, fortalecer y optimizar los sistemas
nacionales de control de los alimentos, por
ejemplo, formular y revisar la legislacién 'y
reglamentacién alimentarias y las normas
sobre alimentos de conformidad con las
normas del Codex;
establecer y fortalecer organismos de
control alimentario e impartir capacitacion
sobre las competencias técnicas y admi-
nistrativas necesarias para garantizar su
funcionamiento eficaz;
fortalecer las capacidades de andlisis e
inspeccion de los alimentos de los labo-
ratorios;
organizar talleres y cursos de capacitaciéon
a fin de aumentar la sensibilizacion acerca
del Codex Alimentarius y las actividades
de la Comision, asi como para fomentar
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las capacidades de formular posiciones
nacionales y participar eficazmente en
las reuniones del Codex;

= llevar a cabo evaluaciones de la inocuidad
de los alimentos;

= elaborary publicar manuales de capacita-
cion sobre la inspeccién de los alimentos
y la garantia de la calidad y la inocuidad,
en particular en cuanto a la aplicacion
del sistema de andlisis de peligros y de
puntos criticos de control (APPCC) en la
industria de elaboracion de alimentos;

= ayudar a realizar evaluaciones de las nece-
sidades en materia de inocuidad y calidad
de los alimentos;

= ayudar a estimar la carga que suponen
las enfermedades transmitidas por los
alimentos;

= fortalecer las capacidades en materia de
comunicacion de riesgos;

= brindar orientacion sobre la produccion
de alimentos inocuos;

= formar y orientar acerca de la mejora de
la vigilancia de enfermedades transmitidas
por los alimentos.

Fondo para la Aplicacion de Normas

y el Fomento del Comercio

Radicado en la sede de la Organizacién Mun-
dial del Comercio (OMC), el Fondo para la
Aplicacion de Normas y el Fomento del Co-
mercio (FANFC) es un programa mundial para
la creacion de capacidad y la asistencia téc-
nica para la aplicacion de medidas sanitarias
y fitosanitarias relacionadas con el comercio.
Fue creado en 2001 por la FAQ, la Organiza-
cién Mundial de Sanidad Animal, el Banco
Mundial, la OMS y la OMC con el objetivo
de estudiar nuevos mecanismos técnicos y
financieros para la coordinacion y la movili-
zacion de recursos con miras a ayudar a los
paises en desarrollo a establecer y adoptar
medidas adecuadas.

EI FANFC es a la vez un mecanismo de finan-
ciacion y de coordinacion. Facilita financia-
cion en forma de subvenciones a los paises
en desarrollo que buscan cumplir las nor-
mas sanitarias y fitosanitarias internaciona-
les y, por tanto, obtener o mantener el ac-
ceso a los mercados. También proporciona
un foro para el didlogo sobre cuestiones re-
lacionadas con la asistencia técnica sanita-
ria y fitosanitaria entre sus cinco organiza-
ciones asociadas y los donantes interesados.

Asociacion Mundial para la Inocuidad
de los Alimentos

La Asociacion Mundial para la Inocuidad de
los Alimentos, gestionada en el marco del
Banco Mundial, es una iniciativa Unica del
sector publico y privado dedicada a mejo-
rar la inocuidad de los alimentos en los pai-
ses de ingresos medianos y los paises en
desarrollo. Su principal objetivo es promo-
ver y coordinar la creacién de capacidad
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para mejorar los sistemas de inocuidad de
los alimentos, las cadenas de valor agroali-
mentarias y los resultados en la salud publi-
ca. Asimismo, sirve como plataforma en la
gue las organizaciones internacionales inte-
resadas, los organismos del sector publico,
los productores del sector privado, los ela-
boradores y minoristas, los proveedores de
servicios técnicos, las principales institucio-
nes académicas, los grupos de consumido-
res y otras partes interesadas pueden reu-
nirse para elaborar enfoques colaborativos
y sincronizados sobre las cuestiones relacio-
nadas con la inocuidad de los alimentos en
lugar de trabajar por separado.

FONDO FIDUCIARIO
DE LA FAO Y LA OMS
PARA AUMENTAR
LA PARTICIPACION
EN EL CODEX

El Codex es més fuerte cuando el mayor nu-
mero posible de paises participa plenamen-
te en la elaboracién de normas internacio-
nales de inocuidad de los alimentos, lo que
da lugar a un érgano de establecimiento de
normas mundial mas inclusivo, equitativo y
participativo. Al participar de forma plena
y eficaz en el Codex, los paises en desarro-
llo y las economias en transicion se benefi-
cian de una “ventaja triple”: la mejora de la
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salud de los consumidores en toda la cade-
na de suministro de alimentos, un acceso
mejorado al comercio internacional de ali-
mentos y las ganancias econémicas deriva-
das de la mejora de la salud y el aumento
de las oportunidades.

Con el fin de facilitar una participacién mas
plena de todos los paises en las actividades
de la Comisién del Codex Alimentarius, los
Directores Generales de la FAO y la OMS pu-
sieron en marcha en 2003 el primer Proyecto
y Fondo Fiduciario FAO/OMS para aumen-
tar la participaciéon en el Codex —también
llamado Fondo Fiduciario del Codex—, que
abarcaria el perfodo de 12 afos compren-
dido entre 2004 y 2015. El Fondo Fiducia-
rio del Codex permitié a mas de 2 300 de-
legados adicionales asistir a las reuniones
del Codex y ayudd a proporcionar cursos
de capacitaciéon sobre el Codex a mas de
1 000 personas. De esta forma, el Fondo Fi-
duciario desempend una funcion catalizadora
para destacar la importancia del Codex en la
proteccion de la salud publica'y la mejora de
las oportunidades comerciales para los paises
en desarrollo y las economias en transicion.

Basandose en los buenos resultados obte-
nidos con el Fondo fiduciario del Codex, en
enero de 2016 se puso en marcha un me-
canismo sucesor —el Fondo fiduciario 2 del
Codex (FFC2)— que durara otros 12 afos
(2016-2027). El foco de atencion del FFC2
pasa de la ampliacién de la participacion
en el Codex a la creacién de una capaci-
dad nacional fuerte, sélida y sostenible para

participar en el Codex. Para ello, el FFC2

brindara apoyo a:

= proyectos que se ejecutaran durante un
periodo de uno a tres afios en paises
o grupos de paises con el objetivo de
satisfacer sus necesidades especificas;

= actividades de desarrollo de la capacidad
disenadas a medida que llevaran a cabo
la FAO y la OMS en los planos mundial,
regional y subregional.

MECANISMOS

DE INTERCAMBIO

DE INFORMACION

En el mundo actual es imprescindible tener
acceso a la informacién sobre las normas
alimentarias y los requisitos reglamentarios
de los alimentos. Los gobiernos y los co-
merciantes necesitan conocer los requisitos
de sus asociados comerciales. Los consumi-
dores y los medios de comunicacion tienen
derecho a acceder a las evaluaciones de la
inocuidad realizadas para detectar posibles
peligros en el suministro de alimentos. To-
dos deben saber cémo responder adecua-
damente en una situacion de emergencia si
algo en el sistema falla.

Codex: mantener una presencia

en linea dinamica

Plenamente consciente de como esta cam-
biando la forma en que las personas de
todo el mundo acceden a la informacién y
la comparten y comprometida con el princi-
pio por el cual el Codex Alimentarius cons-
tituye un bien publico mundial y debe, por
tanto, estar disponible para todos, la Secre-
tarfa del Codex ha dado prioridad a divulgar
informacién de manera dindmica y atracti-
va a través de Internet y los medios sociales.

En el sitio web del Codex los gobiernos, los
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consumidores y el publico general pueden
acceder no solo al depdsito de normas del
Codex y textos afines, sino también a infor-
macién actualizada sobre las actividades en
curso y futuras de la Comision del Codex
Alimentarius y todos sus comités.

La Red Internacional de Autoridades de
Inocuidad de los Alimentos (INFOSAN)
La Red Internacional de Autoridades de Ino-
cuidad de los Alimentos (INFOSAN) es una
red mundial compuesta por autoridades de
inocuidad alimentaria de gobiernos nacio-
nales y gestionada conjuntamente por la
FAO y la OMS a través de su secretaria en la
OMS. INFOSAN impulsa el intercambio ra-
pido de informacion sobre inocuidad de los
alimentos a escala internacional, promueve
asociaciones entre paises y redes y ayuda a
fomentar las capacidades de los sistemas na-
cionales de inocuidad de los alimentos. Una
parte integrante de INFOSAN es la red para
las situaciones de emergencia relacionadas
con la inocuidad de los alimentos, esto es,
el mecanismo para el intercambio de infor-
macion en situaciones de emergencia reco-
mendado por la Comisién del Codex Alimen-
tarius en sus Principios y directrices para el
intercambio de informacion en situaciones
de emergencia relacionadas con la inocuidad
de los alimentos. La secretaria de INFOSAN
mantiene una lista de los puntos de contac-
to para situaciones de emergencia relacio-
nadas con la inocuidad de los alimentos y
trabaja por fortalecer el intercambio de in-
formacion entre las autoridades nacionales
en caso de que se produzcan emergencias
sanitarias a escala internacional. 9l
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Aunque pueda seguir
evolucionando en el futuro,
nuestro sistema alimentario

seguira dependiendo

de normas para garantizar la
inoculdad, la calidad
vy la sostenibilidad.




N/

El Codex y la declaracion
“El futuro que queremos”

mpliando el antiguo
proverbio, no solo lo
que comemos, Sino
también la manera
en que producimos
y elaboramos los ali-
mentos, determina
en gran medida el
mundo en el que vi-
vimos. Los desafios
interrelacionados entre la alimentacion, la
salud, el medio ambiente y el desarrollo son
enormes en un mundo en el que, al mismo
tiempo, algunos carecen de alimentos su-
ficientes, otros consumen demasiados ali-
mentos con una composiciéon nutricional
inadecuada y ponen en peligro su salud vy,
sin embargo, se desperdician alimentos en
grandes cantidades. Hay mucho por hacer
para corregir estos desequilibrios, no solo
para proteger la salud de los consumidores
sino también para lograr una relaciéon mas
armoniosa entre las capacidades producti-
vas de nuestra base de recursos naturales y
nuestras necesidades de alimentacién, cre-
cimiento y desarrollo econémico como se-
res humanos.

En su esfuerzo por encontrar nuevas formas
de trabajar “unidos en la accién” y reorien-
tar los recursos del sistema internacional,
las Naciones Unidas han determinado una
ambiciosa hoja de ruta en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y sus 17 Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En su calidad de 6rgano hibrido especia-
lizado del sistema de las Naciones Unidas
gue se ocupa de las normas alimentarias,
el Codex desempefia una funcién unica al
crear vinculos entre la salud, la nutricién y
la agricultura, lo que le coloca en una po-
sicién excepcional para colaborar y aportar
valor anadido a las actividades de sus aso-
ciados. A través de sélidas asociaciones, la
labor del Codex puede ayudar a lograr me-
tas clave en diversos ODS, por ejemplo, en
el ODS 2 (poner fin al hambre, la prioridad
de la FAO y sus organismos hermanos con
sede en Roma, el Fondo Internacional de De-
sarrollo Agricola [FIDA] y el Programa Mun-
dial de Alimentos [PMA]), el ODS 3 (garan-
tizar la salud y el bienestar de todos, el foco
de atencién de la OMS), el ODS 12 (garanti-
zar un consumo y una produccién responsa-
bles) y el ODS 13 (adoptar medidas urgen-
tes relacionadas con el clima).

Gracias a su agilidad como érgano intergu-
bernamental especifico con una huella redu-
cida y responsable, el Codex esta en buenas
condiciones para colaborar y crear sinergias
en el marco del mandato intersectorial del
ODS 17 relativo a la revitalizacion de la alian-
za mundial para lograr los objetivos.

Aprovechar el ingenio humano y las nue-
vas tecnologias, aprender de las practicas
tradicionales y lograr un equilibro para tra-
zar un camino para el futuro son los princi-
pales desafios a los que haremos frente en
los proximos anos y decenios. Del mismo
modo que los alimentos son un producto
basico sin parangén, el Codex se encuentra
en condiciones Unicas para contribuir a su-
perar estos retos al servir de ejemplo de pro-
ceso multilateral participativo para la accion
colectiva basado en un asesoramiento cien-
tifico sélido y dar cabida a una amplia varie-
dad de opiniones.
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Por lo que hace a sus logros desde la déca-
da de 1960, el Codex tiene una solida tra-
yectoria en la obtencién de resultados me-
diante la recopilaciéon de los conocimientos
cientificos imparciales de la FAO y la OMS,
escuchando a una amplia variedad de opi-
niones, para diseAar instrumentos técnicos
con repercusiones reales en el mundo. Tam-
bién sirve de ejemplo para el sistema de las
Naciones Unidas en cuanto a la colaboracion
con una mayor variedad de asociados: de or-
ganizaciones no gubernamentales e institu-
ciones de investigacion a organizaciones de
consumidores y la industria de la alimenta-
cion. Esta participacion pragmatica de acto-
res estatales y no estatales por igual, adap-
tadndose a las realidades de las fuerzas que
actuan en el siglo XXI, dota al Codex de los
medios para responder a las preocupacio-
nes reales del mundo y crear las herramien-
tas que necesitan sus partes interesadas.
Sobre la base de esta flexibilidad y capaci-
dad de respuesta para cumplir todavia me-
jor su mandato fundamental de proteger a
los consumidores, el Codex podra asimismo
aportar una contribucion complementaria
util, en la medida de lo posible, como cata-
lizador en los procesos mundiales que ten-
dran lugar en los préximos afos y decenios.

Internamente, el Codex continuara centran-
dose en las prioridades de simplificar los pro-
cedimientos y acelerar el proceso de elabo-
racién de normas en la medida de lo posible
sin, por supuesto, sacrificar el compromiso
con la excelencia cientifica, la evaluacion y
gestion solidas de riesgos y los métodos de
trabajo participativos. Estos son los pilares
gue han hecho del Codex una referencia in-
ternacional legitima en las normas de ino-
cuidad de los alimentos.

El Codex también aspira a adoptar un en-
foque mas proactivo de las nuevas deman-
das a medida que las practicas agricolas y
la industria de la alimentacion siguen trans-
formandose, la poblaciéon mundial crece y
todos somos vulnerables a los efectos del
cambio climatico. El Codex es plenamente
consciente de una serie de necesidades es-
tratégicas: contribuir a aunar los esfuerzos
para mitigar el cambio climdtico y promover
la sostenibilidad; hacer frente a los nuevos
patégenos; proseguir su labor relacionada
con la resistencia a los antimicrobianos y el
fraude alimentario; y mantenerse informa-
do de las nuevas tecnologias que se perfi-

lan en el horizonte.

09. El Codex y la declaracién
“El futuro que queremos”

ADMINISTRACION

DESDE EL CAMPO

HASTA LA MESA:
MANTENER

A 10S CONSUMIDORES
INFORMADOS Y FOMENTAR
SU PARTICIPACION

El Codex es capaz de aportar contribucio-
nes valiosas a estos desafios. Sin embargo,
como ocurre en todas las iniciativas bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, la fuerza
impulsora sigue siendo la voluntad politica
de los Estados miembros: su opinién cuenta.

El Codex pertenece en Ultima instancia a los
consumidores a los que beneficia con su la-
bor: constituye un instrumento para brindar-
le orientaciones de base cientifica y maxima
calidad a usted, su familia, sus vecinos y su
comunidad, con miras a ayudarles a vivir la
vida mas saludable posible. La Secretaria del
Codex tiene el compromiso de trabajar para
ayudar a sus miembros a cumplir su man-
datoy responder a los desafios que se plan-
teen, buscar nuevas sinergias y oportunida-
des de colaboracién, informar acerca de su
labor, ayudar a los consumidores a acceder
a la informacion y a utilizarla, y encontrar
nuevas formas de empoderarnos a todos
para contribuir al futuro que queremos. 9l
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as mejores tradiciones de la Organizacion

de las Naciones Unidas para la Alimentacién

y la Agricultura (FAO) y la Organizacion Mundial

de la Salud (OMS) han fomentado la investigacién

cientifica y tecnoldgica en relaciéon con

los alimentos, asi como los debates al respecto.

esa forma, han elevado la conciencia

de la comunidad mundial sobre la inocuidad
alimentaria y otras cuestiones conexas hasta limites
sin precedentes. La Comision del Codex Alimentarius,
establecida por las dos organizaciones en el decenio
de 1960, ha llegado a ser el punto de referencia Unico
mas importante con respecto a las novedades
asociadas con las normas alimentarias.

En gran parte del mundo, un numero creciente

de consumidores y gobiernos estan tomando
conciencia de las cuestiones relativas a la calidad y
la inocuidad de los alimentos y se estan dando cuenta
de la necesidad de ser selectivos con los alimentos
que se consumen. En la actualidad, es normal que
los consumidores exijan que sus gobiernos adopten
medidas legislativas para garantizar que solo

se vendan alimentos inocuos y de calidad aceptable
y que el riesgo de peligros para la salud publica
transmitidos por los alimentos se reduzca al minimo.
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